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Forord

Klimaforandringer truer vores planet. Naturen og biodiversiteten er under massivt pres som folge af et
for hejt globalt ressourceforbrug. Energiforsyning er blevet sikkerhedspolitik, og en hastigt voksende
verdensbefolkning betyder, at der vil veere veesentligt flere munde at maette.

Vi kan ikke fortseette med at producere og forbruge ressourcer pa den méade, som vi ger i dag. Med en
udsigt til 10 mia. mennesker i 2050 har vi en forpligtelse til at handle og omstille til en grannere og mere
baeredygtig fremtid. Det betyder, at vi skal producere mere p& mindre land og med den lavest mulige
pavirkning af natur, miljg, klima og biodiversitet. Den opgave er s& massiv, at det kreever et opger med
vanetaenkningen, og at vi baner vejen for nye lgsninger.

At s&endre verden til en grannere fremtid kreever politisk handling. Langt sterstedelen af vores lovgivning
er dato-stemplet i en fossil tidsalder, hvor vi ikke havde samme forstaelse for klima- og miljgudfordrin-
gerne, som vi har i dag.

Life science-industrien og biosolutionssektoren spiller afggrende roller i det danske samfund. Som
veekstmotorer samt som producenter og aftagere af granne lgsninger. Sektorerne er forskningstunge,
hejproduktive, innovative og skaber veekst og jobs. Life science-industrien eksporterer for 175 mia. kr.
svarende til knap 20 pct. af den danske vareeksport. Den veekst accelererer i disse ar. De danske bioso-
lutionsvirksomheder er allerede verdensfgrende og rummer et enormt veekstpotentiale i et globalt mar-
ked, der anslas at tredobles mellem 2020 og 2030.

Klimpartnerskabet for Life Science og Biotek udgav sine ferste anbefalinger i marts 2020. Verden er
fundamentalt forandret siden da. Danmark har vedtaget ambitizse mal, og vi er kommet tzettere pé at
opna dem. Men der er lang vej igen, far vi opfylder vores forpligtelser om at skabe et samfund, der ikke
overskrider de planeteere graenser. | forhold til de oprindelige anbefalinger, er der stadig tiltag at rykke
pa. Disse - og nye anbefalinger - har vi samlet i denne klimapartnerskabsrapport 2.0.

Rapporten er resultatet af et omfattende samarbejde mellem virksomheder, interesseorganisationer og
forskningsinstitutioner. Vi har indsamlet bidrag fra en bred vifte af akterer inden for de to sektorer for at
belyse de mange lgsninger, der er inden for life science og biotek, og som kan bidrage til at opfylde vores
nationale og globale klimamal. Formalet med rapporten er netop at fremhaeve de potentielle klimalas-
ninger, der kan reducere CO.-aftrykket fra vores egen og andre sektorer, fremme gren veekst samt sikre
en baeredygtig udvikling.

Ambitionen er, at regeringen og beslutningstagere lader sig inspirere af anbefalingerne til kommende
politiske aftaler, der skal fa os i mal med den presserende grgnne omstilling.

Vi star overfor en enestdende mulighed for at styrke Danmarks position som en global leder inden for

gren omstilling. Gennem et teet samarbejde mellem politikere, erhvervslivet og forskningsmiljeet kan vi
skabe en bzeredygtig fremtid, hvor life science og biosolutions spiller en central rolle i vores klimaindsats.
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| rapporten peger vi pa tiltag, der skal understette en gren omstilling af life science- og bioteksektoren. |
de falgende tre kapitler fokuserer vi pa tre spor, der alle kan bidrage forskelligt til den grenne omstilling:

o Forste del om biosolutions giver forslag til at understatte innovation og produktion af biosolutions,
som bidrager med lgsninger, der kan accelerere den grenne omstilling i adskillige sektorer.

e Andel del om produktion indeholder forslag, der kan gore life science- og biotek-produktion endnu
mere klima- og miljgvenlig, end den allerede er i dag.

e Tredje del om grenne indkeb giver anbefalinger til tiltag, hvormed det offentlige kan understotte
indkeb af greannere leegemidler og medicoteknisk udstyr.

Viinviterer jer til at dykke ned i klimapartnerskabsrapportens indhold og ser frem til en videre diskussion

af anbefalingerne. Endelig skal der lyde en dybfelt tak til alle de akterer, der velvilligt har bidraget til
arbejdet ved at deltage i workshops og i skrivegrupper.

Rigtig god leeselyst.

P& vegne af Klimapartnerskabet for Life Science og Biotek
Tina Sejersgard Fang

Juni, 2024
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Forste del: Biosolutions

Resumé af anbefalinger

Den danske sektor for biosolutions har et enormt potentiale, bade nar det geelder jobs, eksport og ikke
mindst i forhold til at afbede klimaforandringer samt miljgpavirkning af produktion og ressourceforbrug.
Klimapartnerskabet for Life Science og Biotek har identificeret falgende anbefalinger til tiltag, der kan
veere med til at forlese udvalgte biosolutions’ fulde klimapotentiale, herunder generelle anbefalinger til
en samlet national strategi for biosolutions samt anbefalinger til udvalgte temaer.

Anbefalinger til samlet national strategi for biosolutions

Centre of Excellence. Danmark skal vaere europeeisk hub for afprgvning og godkendelse af
biosolutions. Det indebeerer bl.a. en dansk fast-track ordning for biosolutions, brug af regula-
toriske sandkasser og en tveerministeriel biosolutions task force. Det kan fa biosolutions hur-
tigere pa markedet og dermed bidrage til den grenne omstilling.

Infrastruktur. Regeringen ber afseette de nedvendige ressourcer til at oge test- og demonstra-
tionskapacitet til at producere biosolutions i tilstreekkelig stor skala.

Fremme innovationssamarbejde, viden og opbygge kompetencer i partnerskaber mellem uni-
versiteter, startups og etablerede virksomheder gennem et scale-up academy og universitets-
symbioser.

Forbedret adgang til risikovillig kapital for seerligt biosolutions startups. EIFO’s rolle og man-
dat ber understette biosolutionssektoren bedre, f.eks. gennem en dedikeret enhed i EIFO og
bedre laneforudsesetninger.

En EU-strategi for biosolutions. Danmark ber bruge EU-formandskabet i 2025 til at arbejde for
en ambitigs "EU Biotech Act". Det skal veere med til at sikre bedre rammer for en steerk bioso-
lutionssektor i Danmark og i EU samt understette hurtigere gron omstilling gennem styrket in-
novation.

Viden- og analysebehov. Herunder afdaekning af CO2-reduktionspotentialet globalt for bioso-
lutions frem mod 2050, samt beregninger af det tabte klimapotentiale som felge af foraeldet
EU-regulering.

Herunder falger anbefalinger fra udvalgte temaer.

Tema 1.1: Fedevarer, foder og innovative ingredienser inden for biosolutions

Bedre muligheder for skalering og produktion af f.eks. alternative proteinkilder og mikrobiel
fermentering gennem investeringer i faciliteter, som biosolutions-virksomheder kan leje sig ind
i

Bedre adgang til markedet gennem fast-track ordninger; revideret novel food regulering, mal
for offentligt forbrug af alternative proteinkilder; og indfersel af CO2-regulering i Danmark og
i EU.

QDget statte til forskning, innovation og vidensudvikling.
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Tema 1.2: Materialer i forbrugsprodukter
e  Overvej indfarsel af obligatorisk kvote for brug af biobaseret plast i emballager.
e Indfer forbrugeroplysnings- og adfeerdskampagner om f.eks. plastik og tekstilers COqe-
udledning.
o Klarleeg beeredygtige forbrugsmaterialers potentiale.

Tema 1.3: Materialer inden for byggeri og infrastruktur
o Understottelse af teknologisk udvikling og test af nye materialers funktionalitet i bygninger med
hgje krav til f.eks. styrke, lyd, varme og brandeffekt mv.
o  Kortleegning af barrierer for markedsfering af alternative klimaeffektive bygge- og asfaltpro-
dukter.
e Indfer bygningsstandarder, der kan understette, at mere baeredygtige materialer tilvaelges i ud-
bud.

Tema 1.4: Biologisk plantebeskyttelse og biostimulanter
o Dansk fast-track-ordning for biologiske plantebeskyttelsesmidler inkl. prioritering af ressour-
cer til ekspertviden hos danske myndigheder.
e  Separat EU-regulering til godkendelse af biologiske plantebeskyttelsesmidler. Afseet midler til
undersegelser, der eger vidensgrundlaget for effektive biologiske bekampelsesmidler og
biostimulanter.

Tema 1.5: Nye genomteknikker (NGTer)
e Danmark skal arbejde aktivt for, at der indgas en endelig aftale i EU, der muligger brugen af
NGT til planteforeedling og pa sigt mikroorganismer.
e Underseg muligheden for at udnytte regulatoriske sandkasser til at etablere testmarker for
landbrugslesninger produceret ved hjeelp af NGT er (f.eks. fra og mikroorganismer).
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Indledning til biosolutions

| dette kapitel seettes fokus pa, hvordan biosolutions bidrager til gren omstilling. Anbefalingerne i neeste
kapitel understatter, at sektoren i endnu hejere grad kan reducere dens fodaftryk fra produktion. Biotek-
sektorens sterste bidrag til gren omstilling kommer dog gennem de lgsninger, som sektoren udvikler -
sakaldte biosolutions.

Biosolutions integrerer biologi og teknologi for at skabe beeredygtige lgsninger pa klima- og miljgudfor-
dringer ved hjeelp af naturens egne ressourcer og veerktejer. Ved at udnytte f.eks. bakterier, geer,
svampe, mikroalger, enzymer, mv. kan biosolutions supplere eller erstatte traditionelle metoder
med biobaserede alternativer i form af f.eks. bioplast, plantebaserede fedevarer og grenne
braendsler.

Ved at bruge fermenteringsteknologi og bioraffinering eller celluleere tilgange muliggeres bzeredygtige
lesninger og produkter inden for omrader som landbrug, materialer, fedevareindustri og transport. Tek-
nologierne kan bidrage til at reducere den globale CO.e-udledning, idet fossile og konventionelle lgsnin-
ger erstattes med biologiske lasninger.

Figur 1. Hvad er biosolutions

Biosolutions sikrer gron omstilling med naturens egen veerktgjskasse

&
MLy

Bakterier, enzymer, Omdannes til at fremstille Skaber aget biodiversitet,
proteiner og plantefibre beeredygtige alternativer reducerer CO, og sikrer
fremtidens fedevarer

Potentialet inden for biosolutionssektoren er enormt. Copenhagen Economics estimerer i en rapport ud-
fart for Alliance for Biosolutions (2022), at otte af de mest modne typer af biosolutions globalt set kan
reducere 4.300 mio. tons CO2e i 2030, og heraf star alternative proteinkilder til animalsk produktion for
mere end en tredjedel. Samlet set kan vi med de biosolutions, vi kender, reducere 8 pct. af den globale
udledning i dag eller ca. 100 gange Danmarks CO2e-udledning. Og potentialerne i 2040 og 2050 forven-
tes at veere endnu starre. Biosolutions vil dermed kunne bidrage veesentligt til danske, europzeiske og
globale malsaetninger om at na de ambitigse klimamal.

Der er grund til at satse pa at udvikle og understgtte sektoren lige nu. Danmark har en reguleer erhvervs-
styrkeposition inden for biosolutions, som er udviklet over artier - men den er udfordret af andre lande
og regioner, der investerer stort i at overtage fgrerpositionen.

" Copenhagen Economics (2022). The Potentials of Bio Solutions
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Uden politisk handling for at skabe bedre rammevilkar for biosolutions er der risiko for at fordyre den
gronne omstilling i EU og tabe konkurrenceevne til f.eks. USA og Kina. Biosolutions ber derfor ses som
et industripolitisk vigtigt omrade for EU, hvor den grenne omstilling gér hand i hand med en proaktiv
erhvervspolitik. Industripolitikken ber teenkes sammen med sikkerhedspolitikken, og i biosolutions’ til-
feelde kan sektoren séledes samtidig levere pa de nationale og globale klimamal.

For at Danmark kan realisere og understotte sektorens potentiale og udvikling, er der behov for at samle
og accelerere indsatsen gennem en national strategi, der inkluderer finansiering til udmentning af kon-
krete indsatser, der ogsa vil kunne have en positiv effekt pa den globale klimaindsats.

Det kommende danske EU-formandskab i 2025 kan fa afggrende betydning for, hvordan vi i de kom-
mende ar vil kunne tage flere biosolutions i brug pa tveers af sektorer - og dermed ogsa for veekst- og
klimapotentialet p& bade dansk og europeeisk plan.

EU-formandskabet er en unik mulighed for at fa biosolutions pa det europeeiske landkort, bade ved at
oge opmaerksomheden pa potentialet over for de andre medlemslande og ved at fa igangsat en opdate-
ring af reguleringen. Det gzelder f.eks. for biologiske plantebeskyttelsesmidler, der reguleres efter pesti-
cidforordningen, eller nye baeredygtige fadevarer, der reguleres under "novel food”.

| de folgende afsnit fremhaeves en reekke generelle tiltag, som ville kunne samles i en national strategi
for biosolutions, som Danmark kan bruge til at vise vejen som grent foregangsland. Derneaest praesenteres
en reekke temaspor, som kan bidrage til en gran transformation af sektorer, hvor det er sveert at nedbringe
udledningerne med de konventionelle lasninger, og hvor biosolutions kan spille en starre rolle.

Behovet for en samlet dansk strategi for biosolutions

Vi ber udnytte vores nuvaerende gode udgangspunkt inden for biosolutions til at skabe en verdensfe-
rende hub for biosolutions i Danmark. Biosolutions er Danmarks grenne guldeeg, og timingen lige nu er
unik til for alvor at seseette Danmarks naeste grenne erhvervseventyr. For at lykkes er der dog iszer be-
hov for, at rejsen fra en idé fra universitetet, til patentansegning og spin-out af virksomhed og til skale-
ring lettes.

En af de sterste udfordringer for, at biosolutionssektoren kan levere sit fulde potentiale i forhold til om-
stillingen af en reekke sektorer og dermed reduktion af drivhusgasser, er de regulatoriske barrierer i seer-
ligt dansk og europeeisk lovgivning, som virksomhederne meder, nar de vil introducere nye lgsninger.
Udviklingen vil blive, at danske startups og scale-ups flytter til udlandet - hvilket er en tendens, vi alle-
rede ser i dag. Hvis vi skal vende udviklingen, kan vi fra dansk side lave en raekke tiltag, som bindes
sammen i en national strategi for biosolutions:

e  Centre of excellence - Danmark skal veere europeeisk hub for afprevning og godkendelse af bioso-
lutions. Det indebzerer bl.a.:

e  Hurtigere godkendelsesprocesser. Der bgr etableres en dansk fast track ordning for biosoluti-
ons. Danmark kan spille en aktiv rolle i forhold til hurtigere godkendelsesprocesser for bioso-
lutions i hele EU, s& Danmark er det land, hvor virksomheder sgger hen for at fa godkendt de-
res produkter. Der ber samtidig seettes mal for sagsbehandlingstider og prioriteres tilstraekke-
lige ressourcer og viden hos myndighederne til at lafte opgaven.

e Regulatoriske sandkasser. Danmark ber som led i et Centre of Excellence etablere konceptet
regulatoriske sandkasser, hvor virksomheder indenfor afgraensede rammer kan fa deres
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beeredygtige lesninger hurtigere pad markedet. Udtrykket "sandkasse" bruges til at beskrive et
sikkert, kontrolleret rum, hvor virksomheder kan innovere inden for en afgreenset lovgivnings-
maessig ramme.

Tveerministeriel biosolutions task force. Nedsaettelse af en tvaerministeriel samarbejdsgruppe
pa biosolutions, der forankrer viden, koordinerer péa tveers af ressortomrader og yder support
til virksomheder, der skal eller er i gang med at sege produktgodkendelser. Teamet far cen-
tralt ansvar for udmegntningen af den nationale strategi og ber forankres under Erhvervsmini-
steriets ressortomrade med teet inddragelse af gvrige ressortministerier.

Infrastruktur. Det er afggrende med yderligere veesentlige investeringer i infrastruktur med
henblik pa at kunne udvide og pé sigt fastholde produktionen af biosolutions i tilstraekkelig
stor skala i Danmark. Her kan den danske stat traede til som risikovillig investor i skalerings-
platforme, hvor startups og scaleups kan fa adgang.

o  Regeringen bgr afszette de nadvendige ressourcer til den fulde langsigtede ambition for
Erhvervsfyrtarnet Biosolutions. Fyrtarnsprojektet er et godt ferste skridt, som har bidra-
get til at opbygge en vis kapacitet pa pilotskala, men der mangler fortsat reelle demon-
strations- og skaleringsfaciliteter i langt sterre skala.

e Qremaerkede midler til biosolutions i EIFO inkl. muligheden for at give starthjaelp i form
af risikovillig kapital pa rimelige vilkar til private aktarer, der ansker at etablere eller ud-
vide skaleringsfaciliteter i Danmark, der kan leve selvsteendigt pd kommercielle vilkar pa
sigt, men som har behov for support i opstartsfasen, indtil markedet kan fglge med.

Forbedret adgang til risikovillig kapital. Skaleringsrejsen for startups inden for biosolutions
vis-a-vis tech startups og andre startups er ofte vanskeligere. For biosolutions startups kree-
ves mere risikovillig kapital; og i seerdeleshed mere kapital tidligt pa rejsen, hvor teknologirisi-
koen er hgj. EIFO’s rolle og mandat ber understette biosolutionssektoren bedre.

e Late stage venture enhed i EIFO. Det kan overvejes at etablere en seerlig enhed i EIFO,
der samarbejder med andre sterre europeeiske fonde og sikrer, at der etableres europeei-
ske "late stage ventures” til skalering af virksomheder, sa de bliver i Europa.

e EIFO’s laneforudsaetninger bar revideres og lempes, sa startups har incitament til at blive
i Danmark og ikke sgger mod mere favorable steder med bedre laneforudsaetninger.

Fremme innovationssamarbejdet mellem forskning, startups og sterre virksomheder:

e  Scale-Up Academy. Det kan ske ved at etablere et "Scale-Up Academy” med fokus pa at
opbygge kompetencer inden for fermentering, produktion og forretningsudvikling, som er
den "blede infrastruktur”, der understetter og supplerer test- og demonstrationsfacilite-
ter.

e  Universitetssymbioser, der skal fremme og dele viden pa tvzers af fagligheder inden for
biosolutions mhp. at facilitere kendskab til nye metoder og lesninger hos fremtidens ta-
lenter.

En EU-strategi for biosolutions. Danmark ber bruge EU-formandskabet i 2025 til at arbejde for
en "EU Biotech Act".

e Danmark ber aktivt saette fokus pa biosolutions i EU. Kommissionen lancerede i marts
2024 et "Biotech and Biomanufacturing Initiative”. Det er en oplagt abning for at presse
pa for en EU-strategi for biosolutions, der sikrer gode rammebetingelser for sektoren som
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modsvar pa de amerikanske initiativer pd omradet inkl. etablering af en regulatorisk ”Bio-
tech Act”. Ligeledes ber regeringen arbejde aktivt for at blive involveret i Kommissionens
planer om at etablere en "EU Biotech Hub”.

e  Ambitiese mal i EU. Danmark ber arbejde for, at der saettes ambitigse mal for sektoren pa
EU-plan, som sikrer hurtigere og mere smidig EU-regulering. Endelig er det afgerende, at
Danmark har en national strategi for biosolutions forud for EU-formandskabet i 2025, sa
Danmark kan vise vejen frem i EU.

Feelles videnskapacitet i EU. Basal viden om organismernes interaktioner i praksis
vil bade bidrage til optimering af deres effektivitet og bidrage med viden, der er ngd-
vendig for den regulatoriske godkendelse af produkterne. Derfor ber det overvejes,
at der etableres en centraliseret EU bio-arbejdsgruppe.

CO2-prisseetning. En styrket og harmoniseret CO2-prisseetning i EU, hvor EU’s CO2-
graensehandelsmekanisme (CBAM) skal spille en central rolle pa vejen mod en mere
global CO2-prisszetning.

EU-standardisering af CO2 som ravare. Kulstof fra biogene eller andre CO2-neutrale
kilder er centralt i den grenne omstilling, hvad end det er som lagring af CO2 eller en
fortreengning af fossilt kulstof fra kul, olie og gas med biogent eller indfanget CO2.
Et forste skridt pa vejen er en klar definition og standard for biogent eller ikke-fos-
silt kulstof, s& der kan ske en prisdannelse pa denne ravare.

Ensartet CO2-regulering pa tveers af EU-medlemslandene inden for relevante sekto-
rer. Danmark ber arbejde for en EU-harmoniseret CO2-regulering pa de sektorer, der
i dag ikke er omfattet af EU’s nuvaerende kvotehandelssystem, de sakaldt ikke-kvo-
tebelagte sektorer.

CAP-reform. | en kommende reform af CAP’en og de ECO-scemes, der administreres
nationalt ber incitamenterne til at anvende biosolutions, herunder biologisk plante-
beskyttelse, eges.

Viden og analysebehov. Der eksisterer fortsat et analysebehov for at klarleegge CO2-
reduktionspotentialet globalt for biosolutions frem mod 2050, samt beregninger af det tabte kli-
mapotentiale som fglge af foreeldet EU-regulering. Regeringen kan overveje at understotte yderli-
gere analyser evt. i samarbejde med private akterer og fonde.
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Tema 1.1: Fodevarer, foder og innovative ingredienser inden for
biosolutions

Udfordring
Fedevareproduktionen globalt udger i dag op mod 30 pct. af de globale drivhusgasudledninger?. Tilsva-

rende udgjorde udledninger i 2022 fra landbrug mv. ca. 12,6 mio. ton COze, svarende til cirka 30 pct. af
de samlede nationale udledninger?. Foder til husdyr udger 76 procent af det areal, der dyrkes i Danmark,
ifalge Concito. Foderproduktion lzegger derfor beslag pa en stor andel af vores samlede areal i Danmark®.

Fedevareproduktionen star overfor en udfordring i forhold til at opna en mere fremtidig bzeredygtig og
modstandsdygtig produktion og sikre nok forsyning af fedevarer. Samtidig rummer sektoren et enormt
potentiale for reduktion af CO-e -udledning, som kan hjeelpe os pa vej mod at opna vores nationale kli-
mamal, og globale klimamal. En stor del af vores nuvaerende udledninger i Danmark stammer f.eks. fra
animalsk produktion. Udledninger, som bade skyldes metan-udledning fra drevtyggere, men i hgj grad
ogsa fra dyrkning af foderafgreder til den animalske produktion. Det er udfordringer, som teknologier
inden for biosolutions kan bidrage til at imgdega. Animalske proteiner er kendetegnet ved en hgj ernze-
ringsmaessig veerdi og star ogséa for en hgj forsyning af essentielle aminosyrer, samt vigtige mineraler og
vitaminer. Det kan derfor veere udfordrende at tilvejebringe proteiner, der kan fungere som reelt alternativ
til de animalske proteiner.

Losning

Foder

Biosolutions kan bruges til at dyrke bade foder til dyr og fedevarer til mennesker pa4 mindre plads og med
et storre neeringsindhold. F.eks. kan man dyrke foder i tanke ved brug af alger, bakterier og fermente-
ringsprocesser, hvor man bade kan udnytte CO.e-udledninger og biomasse, herunder sidestramme fra
landbrugsproduktion. Fermenterede fodervarianter har derudover ofte en raekke gavnlige effekter, hvor
de f.eks. kan mindske metan-udledninger fra dyrene signifikant, samt ege dyreproduktiviteten og dyre-
nes velveere.

CASE

Virksomheden Maripure udnytter mulighederne i naturlige makroalger og tang til at
producere en kveegfoder-ingrediens, der ifelge virksomheden er i stand til at reducere
op til 80 pct. eller mere af enterisk metan-udledning samtidig med, at produktiviteten
forbedres, fordi foderingrediensen sikrer en erneeringsrig kost til dyrene. Med en glo-
bal kvaegpopulation pa op mod 900 millioner er potentialet enormt, ifalge Maripure.

2 Fedevarer og forbrug | CONCITO
3 Klimastatus og -fremskrivning 2024 (kefm.dk)
4 Concito, Danmarks arealer - Danmarks fremtid (2023)
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Alternative proteinkilder

Alternative proteinkilder kan veere med til at sikre, at mennesker kan fa en stor del af deres protein- og
nzeringsbehov deekket gennem andre kilder end animalske proteiner. Det kan f.eks. veere proteiner pro-
duceret i lukkede tanke, fotobioreaktorer eller dyrkning af celluleert ked i tanke, hvilket har potentialet
til at kunne reducere klima- og miljgbelastninger betydeligt, fordi der bruges langt mindre areal og vand.
Fedevareteknologiske alternativer til animalsk protein omfatter specifikt fedevarer fremstillet af svampe,
mikro- og makroalger, bakterier, insekter samt laboratoriedyrket kad eller maelkeprotein produceret gen-
nem praecisionsfermentering. Det kan ogsa vaere fermenterede planteproteiner som hestebenner og lin-
ser, der sikrer velsmag og maethedsfornemmelse.

FAKTA

Ifalge FN’s miljgprogram UNEP vil bade planteproteiner, fermenterede proteiner og
cellebaserede proteiner veaere forbundet med langt mindre CO.-udledning, vandfor-
brug og arealanvendelse.®

® UNEP 2023. “"What’s Cooking”
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CASES

Algiecel kan gennem brugen af bakterier og LED lys via fotosyntese omdanne COs til
nzeringsholdig biomasse, der kan bruges i bade dyrefoder og fedevarer til mennesker.

21st BIO har udviklet en preaecisionsfermenteringsplatform og en pilotfabrik, hvor bi-
osolutionsvirksomheder kan opskalere deres lgsninger f.eks. inden for meelkeprotei-
ner og biomaterialer som edderkoppesilke.

Innovative ingredienser

Ingredienser fremstillet vha. fermenteringsteknologi har potentiale til at ege holdbarheden af forskellige
fedevarer, fordi man szetter gang i en naturlig geeringsproces, der danner naturlige meelkesyrebakterier,
som kan konservere mad. Derudover kan fermenterede proteiner og ingredienser fremstillet vha. preeci-
sionsfermentering bidrage til bl.a. at skabe bedre fordgjelighed og bedre smag og tekstur i fedevarer.

CASES

Virksomheden FERM FOOD producerer fermenterede plantebaserede ingredienser til
fedevarer. Ved at anvende fermenteringsteknologi pa lokalt dyrkede planter som raps
skaber de sunde ingredienser, der gger neeringsindholdet af protein, fibre, mineraler
og vitaminer samt forleenger holdbarheden pa fedevarer med et langt mindre CO»-
aftryk end konventionelle alternativer.

MATR Foods er en dansk start-up, der har fundet en simpel opskrift og kombineret
den med en tusind &r gammel metode i form af svampefermentering. Resultatet er en
ny generation af plantebaserede kedalternativer baseret pa fem ekologiske, lokalt
dyrkede ingredienser: havre, gule zerter, lupiner, redbeder og kartofler.

Der eksisterer dog en reekke udfordringer for at udbrede og implementere nye alternative proteinkilder.
For det forste udger den geeldende EU-lovgivning i dag sveere rammebetingelser for foder- og fedevare-
godkendelser. Reglerne dikterer, at nye fadevarer og ingredienser, der ikke er spist i betydeligt omfang
af mennesker for den 15. maj 1997, skal kategoriseres som novel food, hvilket kraever en EU-godkendelse
for salg, samt ofte ogsa en reekke kliniske forseg og omfattende dokumentation.

Klimapartnerskabet for Life Science og Bioteks anbefalinger
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Godkendelsesprocessen for novel food kan i EU (EFSA) tage op til tre ar, hvor det til sammenligning kan
gores pa helt ned til f& maneder i USA. Seerligt for start-ups og mindre virksomheder er novel food an-
sggningsprocessen sa byrdetung og uigennemskuelig, at iszer de mindre virksomheder opgiver at fa god-
kendelse.

Den nuvaerende novel food lovgivning spaender ligeledes ben for udnyttelsen af side- og reststramme fra
f.eks. landbruget til at producere nye fedevarer og ingredienser. Dette gor sig ogsa geeldende for | celle-
baserede proteiner eller sadkaldt laboratoriedyrket kad, der falder ind under novel food. Derfor foreslar
klimapartnerskabet, at der etableres en dansk fast track ordning for novel food inkl. en regulatorisk
sandkasse, hvor lgsninger, som ikke udger en sundhedsrisiko, kan afpreves og godkendes hurtigere.

FAKTA

Ifelge Arla Foods Ingredients er det en stigende udfordring for industrien at bevise de
videnskabelige mal og foranstaltninger forbundet med fedevarer og fedevareingredi-
enser i EU. Proceduren lzener sig ofte mod medicinale krav. F.eks. skal man som fg-
devareproducent vise, at visse stoffer ikke er i produktet. Selv meget sma maengder af
bestemte stoffer i fadevarer, der ikke er til skade, skal kvantificeres til trods for, at
andre troveerdige kilder ikke finder de specifikke stoffer skadelige. Endvidere oplever
AFI store forskelle i detaljeniveauer i EFSA’s evalueringsproces af novel foods.

Klimapartnerskabet for Life Science og Bioteks anbefalinger



Manglende infrastruktur til skalering kan ogsa veere en barriere for at kunne producere fremtidens kli-
mavenlige bio-baserede fedevarer. BCG og Synonym ansléar, at det globale potentiale for skalering af
industriel preecisionsfermentering kan skabe et marked pa 200 milliarder dollars inden 2040, hvilket
svarer til syv gange den nuveerende sterrelse, hvis virksomheder opbygger tilstraekkelig produktionska-
pacitet til at sseenke omkostningerne. Estimaterne i rapporten viser, at betjening af et marked p& 200
milliarder dollars kraever en 20-dobling af den nuveerende produktionskapacitet. | 2040 vil verden sale-
des have brug for 6.000 nye fermentorer, der har 2,4 milliarder liter samlet kapacitet®.

Desuden er det veesentligt, at forbrugerne accepterer de nye typer produkter og proteinkilder og har lyst
til at forbruge dem. Derfor ber myndigheder undersege mulighederne for at koble udbuddet af nye pro-
teinkilder teettere med efterspargslen. Offentlige indkeb, afgifter og oplysningskampagner kan veere kon-
krete virkemidler, der kan overvejes.

Klimapotentiale

Ifelge beregninger fra Copenhagen Economics (2022) har alternative proteinkilder inden for biosolutions
et globalt CO2e-reduktionspotentiale pa 1.580 millioner tons i 2030, svarende til ca. 3 pct. af de nuvee-
rende globale udledninger. Ifglge tilsvarende beregninger fra Copenhagen Economics (2022) har ud-
valgte ingredienser inden for biosolutions et globalt CO.e-reduktionspotentiale pa 170 millioner tons i
2030.

En undersegelse fra The Good Food Institute (2021) peger yderligere p4, at kultiveret eller cellebaseret
ked produceret med vedvarende energi kan reducere CO.e-emissioner med 92 pct. og landanvendelse
med 90 pct.”. Metoden er dog stadig pa et tidligt stadie, og kun fa lande i verden har indtil videre god-
kendt produkterne til forbrug. | sommeren 2023 indgik den hollandske regering, som de farste i EU, en
historisk aftale om at lave smagsafprevninger pa laboratoriefremstillet ked forud for en novel food EU-
godkendelse.

FAKTA

e Planteproteiner vil kunne give reduktioner pa 86-97 pct. i landanvendelse og 67-89
pct. i drivhusgasudledninger sammenlignet med konventionelt oksekad.

e Fermenterede proteiner har potentiale til at reducere vandforbrug og arealanven-
delse med 90 pct. og drivhusgasemissioner med 80 pct. sammenlignet med kad
fra drovtyggere.

o Cellebaserede proteiner vil kunne reducere landanvendelse markant sammenlig-
net med konventionel kedproduktion. LCA’er for cellebaseret kad forudser reduk-
tion af landanvendelse pa 97-99 pct. per kg for kveegkad, 60-99 pct. per kg for
svin og 43-98 pct. per kg for kylling®.

8 BCG (2024). Breaking the Cost Barrier on Biomanufacturing

" The Good Food Institute (2021). New studies show cultivated meat can benefit climate and be cost-
competitive by 2030

8 The Good Food Institute (2023). What's Cooking? An assessment of potential impacts of selected novel
alternatives to conventional animal products | UNEP - UN Environment Program
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ANBEFALINGER

Med afseet i de beskrevne udfordringer og mulige lesninger anbefales falgende:

Skalering og produktion
e At der skabes muligheder for og stetteordninger til skalering af produktionen af al-
ternative proteinkilder, sa adgangen til alternative proteiner af hgj kvalitet ages.
Plantefonden er f.eks. en oplagt statslig ramme.

Adgang til markedet (regulering)

e Atder etableres en dansk fast-track-ordning og regulatorisk sandkasse inkl. appli-
kationstest, der skal sikre en hurtigere time-to-market for plante- og biosolutions-
industrien.

At novel food reguleringen tages til revision, sa flere innovative, baeredygtige fade-
varer kan komme pa markedet.

At efterspeargslen efter nye alternative proteinkilder eges og kobles tzettere til ud-
buddet, f.eks. via ambitigse mal for offentlige grenne indkeb og via oplysningskam-
pagner.

At der indferes en ensartet CO»-regulering i Danmark og i EU.

Forskning og udvikling

e  Prioritering af flere midler til forskning og udvikling af alternative proteiner og inno-
vative ingredienser, f.eks. gennem forskningsreserven og gget bidrag til forsknings-
mission for klima- og miljevenligt landbrug og fedevareproduktion.
Der eksisterer fortsat et behov for analyse og forskning i udvikling af fedevarepro-
dukter baseret pa f.eks. fermenterede proteinkilder. Det kan overvejes at igang-
seette life-cycle assessments af COqe for nye innovative ingredienser og fremskriv-
ninger af markedskarakteristika som markedssterrelse, konkurrencedygtighed, mv.

Klimapartnerskabet for Life Science og Bioteks anbefalinger
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Tema 1.2: Materialer i forbrugsprodukter

Udfordring

Mange forbrugsmaterialer som tekstiler, emballage og plastik stammer i dag fra fossile kilder sdsom ra-
olie. Derfor kommer en lang reekke veerdikeeder under pres, nar samfundet skal na sine klimapolitiske
malsaetninger. Der er behov for nye veerdikaeder, som kan producere anvendelige og fleksible materialer
til en lang reekke funktioner med en mere beeredygtig tilgang. Hvor ressourcetreekket nedbringes og hvor
menneskers forbrugsmaterialer baseres pa andre kilder end fossile, der er lettere at recirkulere.

Konventionel plastik stammer fra rolie og den globale produktion af plastik er steget fra stort set ingen-
ting i 1950 til ca. 32 mio. tons i 1973 og op til 335 mio. tons i 2016°. Emballage er den sterste kategori i
det danske plastforbrug, og takeaway-emballage til mad og drikkevarer udger neesten halvdelen af affal-
det i kommunernes skraldespande™.

Samtidig er de samlede maengder af plastaffald stigende - badde i Danmark og pa globalt plan. Derfor er
det afgarende, at vi ikke kun indsamler og genanvender plasten, men at vi ogsa fokuserer pa, hvordan vi
nedbringer forbruget af unadig plast og finder alternativer til de materialetyper, der har et fossilt afseet.
F.eks. vurderes tekstilindustrien at sta for 10 pct. af den globale udledning af CO.e ifalge EU. Seerligt
pga. det store forbrug af syntetiske fibre som polyester, der er baseret pa fossil rdolie. Bioplast kan

¢ McKinsey Company & Innovationsfonden (2019). New Plastics Economy
9 BCG (2024). Leading the change: How the takeaway sector can harness the benefits of reusable pack-

aging
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erstatte polyester i tekstiler og dermed bidrage til at reducere tekstilindustriens ressourceforbrug og det

globale behov for fossile rastoffer.

Biobaseret plast kan sammenlignes med konventionelt oliebaseret plast, men bioplasten er produceret
af biomasse eller rest- og sidestremme fra produktionen af f.eks. majs, grees eller sukkerrgr og dermed
uden brug af petrokemiske ressourcer. Den kemiske struktur i fossil plast er udformet pa en méade, der
er sveerere at skille ad. Bioplasten er nemmere at bryde ned og bygge op igen og har derfor ogsa et sterre
potentiale til genanvendelse.

CASE

Virksomheden Pond Biomaterials har udviklet og patenteret en teknologi, der forst
udvinder kulhydraterne fra planter og derefter omdanner kulhydraterne til en bioplast
gennem fermentering. Med Ponds teknologi er de i stand til at give bioplasten en
styrke og kvalitet, der gar, at den kan erstatte de fleste typer fossil plast, der fylder
vores verden i dag. Pond har bl.a. samarbejdet med tekstilvirksomheder som Adidas
og Henrik Vibskov.

Losning

Det er essentielt at finde alternativer til den konventionelle plastik, hvis CO2e-udledningen og menne-
skers forbrug af raolie til forskellige forbrugsmaterialer skal nedbringes. Lasninger inden for biosolutions
kan spille en vaesentlig rolle.

Biobaseret plast, der samtidig er bionedbrydeligt, yder et vigtigt bidrag til at reducere polymermaterialers
COqe-fodaftryk og reducere afhaengigheden af fossile ramaterialer.

| den forbindelse repreesenterer bestemte plantefibre naturlige, vedvarende materialer med attraktive
egenskaber som lav densitet, holdbarhed og hgj treekstyrke. Plantefibrene kan ved hjzelp af miljevenlige
specifikke enzymer omdannes til materialer, som kan erstatte plastik i fedevareemballage, bilinventar
eller syntetiske fibre i mange produkter. Plantebiomassen kan veere sidestremme fra forskellige agroin-
dustrielle produktioner som sukker (sukkerroe) og stivelse (kartofler). Yderligere vil plantematerialet
kunne nedbrydes i naturen til gevinst for miljget, hvis materialerne skulle ende der.
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CASE

Virksomheden Grounded ApS har udviklet et fossilfrit og cirkuleert alternativ til en-
gangskaffekopper, hvor kaffegrums og planteolie med en fermenteret "binder” om-
dannes til engangskaffekopper, der ogsa er godkendt som gaedning. Imidlertid er virk-
somheden udfordret af emballageafgiften, som er baseret pa veegt og ikke pa, hvor
klima- og miljevenlig en lasning er, hvilket giver udfordringer ift. konkurrencevilkéar
med konventionelle engangskopper.

Der eksisterer i dag metoder til at udvinde plantefiberen fra agroindustrielle sidestremme, hvilket pri-
meert sker med enzymer pa laboratorieskala. Der er dog stadig behov for, at nogle af trinene bliver er-
stattet af mere miljghensigtsmaessige metoder.

Klimapotentiale

Ifelge beregninger fra Copenhagen Economics har bioplast et globalt COze-reduktionspotentiale pa 460
millioner tons i 2030, svarende til ca. 10 gange Danmarks arlige udledninger. Samme rapport viser jf.
figuren herunder, at en CO2-skat pa 245 euro vil gere bioplast konkurrencedygtig i forhold til konventio-
nel plastik.

Figur 1 En CO2-afgift har forventeligt en positiv effekt pa biosolutions

MACC for selected biosolutions
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ANBEFALINGER

Med afseet i de beskrevne udfordringer og mulige lesninger anbefales falgende:

At det overvejes at indfgre en obligatorisk kvote for brug af biobaseret plast i em-
ballager, som vil bidrage til udvikling af hjemmemarkedet.

At indfere forbrugeroplysnings- og adfeerdskampagner om f.eks. tekstilers COze-
udledning, der kan bidrage til at nedbringe ressourceforbruget af tekstiler baseret
péa fossile materialer.

Der eksisterer stadig et stort analysebehov for at klarleegge de beeredygtige for-
brugsmaterialers potentiale. Eksempelvis life-cycle assessments af COze for nye in-
novationer inden for baeredygtige materialer.
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Tema 1.3: Materialer inden for byggeri og infrastruktur

Udfordring

Byggeriet udger en sektor, hvor det er sveert og dyrt at nedbringe COze-udledningerne. Nye lgsninger og
teknologier er derfor vigtige for at sikre en omstilling af erhvervet. Konventionelle byggematerialer bidra-
ger i dag markant til de samlede CO.e-udledninger péa globalt plan. F.eks. star den globale produktion af
traditionel cement alene for 7 pct. af den samlede globale COze-udledning™. Lignende tendenser ses for
andre kategorier af byggematerialer.

Produktionen af asfalt er f.eks. forbundet med en COze-tung udvinding af fossil olie, haje temperaturer
under materialeproduktionen samt udfordringer med at skaffe ressourcer. Frem mod 2050 forventes det,
at vejnettet globalt vil blive udvidet med 25 mio. km', hvorfor der bliver brug for endnu mere asfalt.
Konkret udleder produktionen af asfalt, som i grove traek er en blanding af 95 pct. stenmaterialer og 5
pct. bitumen, omkring 50 kg COze pr. ton®™. For at reducere de globale drivhusgasudledninger er det
derfor afgarende at genteenke vores valg af materialer og byggeprocesser.

Losning

Biosolutions har et betydeligt potentiale til at mindske udledningerne og forsyningsvanskelighederne, da
de kan supplere eller pa sigt helt erstatte traditionelle materialer. F.eks. kan biobaseret cement og nye
biologiske teknologier inden for asfaltproduktionen bidrage til at realisere materialernes potentiale.

CASES

Og lgsningerne er allerede godt pa vej. Virksomheden Biomason bruger f.eks. biotek-
nologi til at skabe et mere klimavenligt alternativ til traditionel cement. Deres bioce-
ment er lavet ved at bygge kalciumkarbonatkrystaller, som binder sten og grus og
skaber naturlige, baeredygtige alternativer til cement. Virksomheden er i gjeblikket i
fuld gang med at etablere en produktion af biobaserede betonklinker i samarbejde
med betonvirksomheden IBF. Tilsvarende udvikler virksomheden Visibuilt et beere-
dygtigt alternativ til konventionel asfalt, hvor det raoliebaserede bitumen, som binder
asfalten sammen, erstattes med et naturligt fermenteret og baeredygtigt bindemiddel
(ogsa kaldet bio-binder): mycelium.

" Concito. CO2-aftrykket fra beton i byggeriet vil zendre sig

2 Kgbenhavns Universitet (2020., Torke, virus og flere veje

'3 L. P. Thives and E. Ghisi, “Asphalt mixtures emission and energy consumption: A review,” Renewable
and Sustainable Energy Reviews, vol. 72. Elsevier Ltd, pp. 473-484, 2017.

P.T. Dorchies, “The environmental road of the future: Analysis of energy consumption and greenhouse
gas emissions,” 2008.

D. M. Barbieri et al., “Assessment of carbon dioxide emissions during production, construction and use
stages of asphalt pavements,” Transp Res Interdiscip Perspect, vol. 11, Sep. 2021.
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En veesentlig udfordring er, at der pa flere omrédder mangler standarder, der kan dokumentere, at de
bzeredygtige byggematerialer lever op til en reekke minimumskrav. Manglende dokumentation kan derfor
veere afgerende ift. at udbrede anvendelsen af alternative klimavenlige additiver til byggematerialer, her-
under bioasfalt, hvor bitumen helt eller delvist er udskiftet med et bindemiddel eller en blgdgarende olie.

Lige nu findes der ingen skarpe definitioner pa bio-binders som begreb. Ligeledes kendes langtidshold-
barheden péa disse produkter ift. de traditionelt kendte ikke endnu. Der mangler saledes standarder for
og tests af disse blandingsprodukter for at kunne definere anvendelsesomrader, styrke og holdbarhed
og ikke mindst levetid.

Klimapotentiale

Der eksisterer fortsat et stort analysebehov for at klarleegge de bzeredygtige byggematerialers potentiale.
Her kan der bl.a. peges pa life-cycle assessments af COze for beeredygtige materialer inden for byggeri,
herunder biobeton og bioasfalt.

ANBEFALINGER

Supportering af teknologisk udvikling og test af nye materialers funktionalitet i
bygninger med hgje krav til f.eks. styrke, lyd, varme og brandeffekt mv., men ogsa
til fugt og skimmel. Dette skal kobles med grundige analyser af klimaeffekten ved
brug af biogene materialer i relation til geeldende bygningskrav (EPD), men ogsa
hvordan disse bar revideres. (For nuveerende antages kun 50 ars levetid for bio-
gene byggematerialer, hvorefter de antages afbraendt uden CO,-fangst).

Kortleegning af barrierer for at markedsfere alternative klimavenlige bygge- og as-
faltprodukter og hvilken dokumentation, der er behov for - ogsa set ift. den cirku-
lzere skonomi. Danske virksomheder bar inddrages i processen med standardise-
ringsarbejdet, som kan veere med til at markere Danmark, som en steerk akter pa
omradet.

Incitament-strukturer og standarder. Der bgr underseges, hvordan incitament-
strukturer kan understette byggeriet til at veelge mere beeredygtige materialer inkl.
biosolutions, som samtidig opfylder diverse krav og standarder. Herunder livscy-
klusanalyser (LCA) eller standarder for biosolutions, fast-track til nye godkendel-
ser, f.eks. Vejdirektoratets "Vejregler”, og support til at f& behandlet nye CE-
meerker i EU-regi hurtigt, da der f.eks. ikke findes et CE-meerke for asfalt uden bi-
tumen.
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Tema 1.4: Biologisk plantebeskyttelse og biogodning

Udfordring

Traditionelle pesticider og gedningsmidler er uundvzerlige for det landbrug, som vi kender i dag for at
sikre et hajt udbytte og sikre planterne mod skadedyr, sygdomme og ukrudt. De traditionelle plantebe-
skyttelsesmidler, der anvendes i landbruget, har gennemgaet omfattende test, ligesom der er indgéende
viden om alle produkter med aktivstoffer, inden de bliver risikovurderet, registreret og i sidste ende god-
kendt af EU og danske myndigheder.

Alligevel er det med en sakaldt acceptabel risiko for, at der kan ske en udvaskning af f.eks. kemiske
pesticider i miljeet. Det eger behovet for at teenke i nye og mere skdnsomme lgsninger og tilgange, der i
kombination med de eksisterende lasninger bidrager til, at vi kommer i mal med de opstillede malsaet-
ninger. Der findes dog mere skdnsomme midler, der kan supplere eller maske pa sigt endda erstatte
brugen af traditionelle pesticider og gedningsmidler - samtidig med at forsyningen af fedevarer opret-
holdes.

Her er det iseer biologisk plantebeskyttelse (brug af levende organismer som insekter, svampe og bakte-
rier), men ogsa andre typer af biopesticider af biologisk oprindelse (induceret resistens, planteekstrakter,
feromoner, basisstoffer, enzymer m.v.), som har faet fornyet interesse, og der satses kraftigt pa disse
produkter fra store og sma producenter af plantebeskyttelsesmidler.

De biologiske lgsninger virker anderledes end de velkendte traditionelle plantebeskyttelsesmidler. De
biologiske lasninger, der pa nuvaerende tidspunkt findes pd markedet (i seerligt Danmark og EU), er endnu
ikke lige sa effektive som de konventionelle, og derfor er der behov for udvikling og sterre vidensevidens
inden for feltet. Det er med henblik pa at finde ud af, hvornar, hvordan og om de biologiske plantebe-
skyttelsesmidler kan opné lignende effekter, som vi kender fra de eksisterende lgsninger.
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Samtidig er det en udfordring for biosolutionsvirksomheder at f& biologiske plantebeskyttelsesprodukter
ud péa de europzeiske markeder, bl.a. fordi godkendelsestiderne og processerne i EU for nye produkter er
lange og ofte uforudsigelige.

| dag tager det f.eks. syv-ni ar at f& godkendt biologisk plantebeskyttelse i EU (biopesticider). For at
landmaendene ikke skal std uden muligheder, og for at virksomhederne kan szelge deres lasninger, er der
behov for, at nye innovative lgsninger finder hurtigere vej til markedet og en smidigere og gennemsigtig
godkendelsesproces.

Losning

Biologiske plantebeskyttelsesmidler kan bekaempe plantesygdomme forarsaget af svampe og bakterier
og dermed komplementere brugen af kemiske pesticider. Biologisk bekeempelse af plantesygdomme og
andre skadevoldere giver landmeend flere muligheder pa haenderne. Mikroorganismer til biologisk be-
keempelse benytter sig af flere forskellige virkemekanismer.

Andre biosolutions - sdsom biostimulanter - kan stimulere planters veekstpotentiale sdsom ved roddan-
nelse, ege optag af vand, modvirke terkestress og reducere planternes behov for kvaestof-tildeling gen-
nem eget optag af kveelstof fra jorden og luften.

Miljo- og klimaeffekter

Brugen af mikroorganismer som biologiske bekeempelsesmidler og biostimulanter kan mindske behovet
for kemiske pesticider og gedning. Ifelge beregninger af Copenhagen Economics (2022) har biocontrols
et globalt CO.e-reduktionspotentiale pa 170 millioner tons i 2030. Der eksisterer stadigveek et veesentligt
analysebehov for at klarleegge potentialet fra biologisk plantebeskyttelse og biostimulanter. Her kan der
peges pa felgende:

De biologiske plantebeskyttelsesmidler skal spille sammen med andre dyrkningsmeessige tiltag til re-
duktion af plantesygdomme og skadevoldende insekter, og biogedning kan gge optaget af tilfarte nee-
ringsstoffer. F.eks. er der behov for yderligere viden om valg af seedskifte, plantesort, jordbehandlinger
m.m. interagerer med de mikrobielle lesninger og dermed bidrager til beeredygtige plantebeskyttelses
strategier.

Derudover er der behov for en malrettet regulering af de biologiske plantebeskyttelsesmidler, hvor risi-

kovurderingen tilpasses de biologiske lgsninger samtidig med, at der tages hgjde for sundhed og sikker-
hed for mennesker og milje.
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ANBEFALINGER

Dansk fast-track-ordning og regulatorisk sandkasse, der skal sikre en hurtigere
time-to-market for biologiske plantebeskyttelsesmidler inkl. prioritering af res-
sourcer til ekspertviden hos danske myndigheder.

Separat EU-regulering til godkendelse af biologiske plantebeskyttelsesmidler,
sé risikovurderingen tilpasses biologiske produkter (risikobaseret tilgang) og
ikke tilgas pa lige fod med kemiske pesticider under 1107-forordningen. Der
skal dermed ske en overgang fra et procesorienteret til et produktorienteret
godkendelsesregime.

At der afseettes midler til undersegelser og systematisk indsamling af data,
som gger vidensgrundlaget, sa effektive biologiske bekeempelsesmidler og
biostimulanter kan vurderes brugbare og sikre for miljget. Dette kan ske i sam-
arbejde med private akterer og fonde.

@get viden om, hvad der skal til at opna robuste produkter, der er konkurrence-
dygtige i forhold til kemisk fremstillede pesticider og gedning.
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Tema 1.5: Nye genomteknikker

Udfordring

Som tidligere beskrevet star vi over for en stor omstilling af vores fadevareproduktion. Omstillingen skal
ske samtidig med, at en stigende global befolkning eftersparger mere mad. Knapheden pa jordens res-
sourcer understreger derfor behovet for, at vi optimerer udbytterne fra vores planter.

Losning

Nye genomteknikker (NGT’er) kan med deres hurtige og mere praecise teknikker veere en vigtig brik i at
modvirke klima-, milje- og naturudfordringer. NGT’er defineres som teknikker, der kan aendre en orga-
nismes genetiske materiale, og teknikker som er udviklet siden 2001™.

Et eksempel pa en NGT er CRISPR-teknikken, der kan skabe mutationer i en kartoffelplantes DNA, og
dermed gore planten mere resistent over for sygdomme. Hvis metoden er succesfuld, kan den halvere
brugen af plantebeskyttelsesprodukter ifalge KMC™.

De nye genomteknikker kan bidrage til at forbedre og @ge produktionen af plantebaserede fgdevarer.
NGT har potentiale til bade hurtigere og mere malbevidst udvikling af afgreder, der er modstandsdygtige
overfor sygdomme og andre skadegerer. NGT er langt mere preecis og effektiv til at skabe og fremhaeve
de gnskede genetiske egenskaber end den konventionelle brug af kemikalier eller bestraling. NGT kan
saledes fremskynde udviklingen af nye, effektive planter med hgjt udbytte. Derfor kan man producere
det samme pa et langt mindre areal. NGT forventes ogsé at kunne gge planternes rodbiomasse og dermed
oge potentialet til at binde mere CO: i jorden ifelge Kebenhavns Universitet og Aarhus Universitet.

Udover planteforeedling kan NGT’er ogsa bruges til at udvikle mikroorganismer, der kan bruges som bi-
ologisk plantebeskyttelse eller biogedning (som beskrevet i foregdende tema). Ved hjeelp af NGTer kan

" Landbrugsstyrelsen: Definitioner og terminologi
8 KMC reduces the use of plant protection
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man udvikle mikroorganismer i form af biogedning, som ger det muligt for planter at @ge optagelsen af
kveelstof direkte fra luften markant. Dermed mindskes eller undgés helt behovet for at tilfere kveelstof-
godning.

Det Etiske Rad har tidligere behandlet spargsmalet om brugen af nye genteknologier. Et overvejende
flertal af radets medlemmer vurderede, "at det er etisk problematisk at afvise GMO-sorter, hvis de kan
bidrage til at afbade eller lose bl.a. veesentlige klima- eller sultproblemer, og der ikke er gode argumenter
for at afvise dem™®.

EU-Kommissionen beveeger sig desuden mod en mere tidssvarende anvendelse af NGT’er i planter. |
2023 foreslog Kommissionen en ny forordning, der ville zendre rammevilkarene for brugen af NGT, s&
bestemte NGT’er ikke leengere er underlagt GMO-lovgivning, men i stedet bliver reguleret pa lige fod med
konventionelle planter™. Lige nu er det muligt at fa godkendelse til at udseette genediterede mikroorga-
nismer i USA, hvilket det ikke er i Europa. Dermed seettes det europaeiske system konkurrencemaessigt
bagud'®.

Klimapotentiale

Der eksisterer stadigveek et stort analysebehov for at klarleegge NGT’ers potentiale. Her kan der peges
pa en livscyklusanalyse (LCA) af COze for NGT-lesninger, og hvilke nuveerende teknologier eller proces-
ser de kan erstatte.

ANBEFALINGER

Med afseet i de beskrevne udfordringer og mulige lgsninger anbefaler Klimapartnerskabet for
Life Science og Biotek:

At Danmark arbejder aktivt for, at der indgas en endelig aftale i EU, der mulig-
gor brugen af NGT til planteforaedling.

At Danmark arbejder aktivt for, at EU-regulering ogsa muligger brugen af NGT
ift. mikroorganismer.

At EU-politikerne opdaterer GMO-direktivet, s det ikke kun fokuserer pa pro-
duktionsprocessen, men derimod ogséa pa de potentielle potentialer og risici
ved selve produktet samtidig med, at man opretholder sikkerhedskrav til gavn
for miljeet og forbrugerne.

At Danmark underseger muligheden for at udnytte regulatoriske sandkasser til
at etablere testmarker, hvor landbrugslesninger produceres ved hjzelp af
NGT’er (eks. fre og mikroorganismer).

6 Det Etiske R&ds holdning til anvendelsen af nye genteknologier (etiskraad.dk)
7 Den europeeiske grenne pagt: baeredygtig udnyttelse af naturressourcer (europa.eu)
8 Genteknologi? — Teenketanken Frej (taenk-frej.dk)
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Anden del: Produktion af life
science og biotek lesninger

Resumé af anbefalinger

Klimapartnerskabet for Life Science og biotek vil med falgende anbefalinger pege pa tiltag, der kan fort-
seette og om muligt accelerere udviklingen af reduktion af drivhusgasemissioner forbundet med produk-
tion indenfor life science og biotek. Vi vil desuden komme med anbefalinger, der kan bidrage til mindre
treek pa begraensede feelles naturressourcer.

Tema 2.1: Elektrificering af life science- og biotek-produktion

Adgang til gren strem er i dag afgerende for, hvor produktionsfaciliteter bliver placeret. Derfor ber der
sikres en markant og fremtidssikret udbygning af elnettet i Danmark. Lige nu ser virksomhederne ind i
udfordringer relateret til manglende kapacitet og stabilitet i ledningsnettet, kompliceret og langsommelig
sagsbehandling hos myndighederne og usikkerhed omkring anlaegsinvesteringer. Men klimapotentialet
er stort, da det potentielt er muligt at elektrificere al life science- og biotek-produktion. Skal industrien
lykkes med det, skal koordinering og samarbejder styrkes pa tveers af sektorer og akterer, ligesom myn-
dighedernes sagsbehandling og vejledning i forhold til virksomhederne skal optimeres.

Tema 2.2: Bedre brug af overskudsvarme fra life science- og biotek-produktion

Hver dag leder danske industrivirksomheder store maengder overskudsvarme ud i den bla luft. Over-
skudsvarme, der potentielt kan overferes til fjiernvarmenettet. Kun 13 pct. af det samlede overskudsvar-
mepotentiale i Danmark bliver i dag udnyttet. Skal brugen af overskudsvarme styrkes, er der behov for
mere transparens, mere vejledning, flere investeringer, bedre koordinering mellem de involverede akte-
rer, mere teknologiudvikling og ikke mindst justering af mekanismerne for fastseettelse af prisen pa over-
skudsvarme.

Tema 2.3: Reduktion af dampforbruget i life science- og biotek-produktion

| sektoren bruges store maengder af damp til blandt andet at rengere produktionsanlaeg og til at justere
luftfugtigheden i ventilationsluft. Produktion af damp kraever imidlertid ogsd meget energi, og derfor er
der behov for at se ind i, om virksomhedernes produktion, distribution og brug af damp sker pa den mest
energioptimale made. Selv mindre optimeringer kan give store klimagevinster. Det anbefales derfor, at
der etableres fora, der kan facilitere deling af viden og erfaringer, skabe dialog internt mellem virksom-
heder og med myndigheder, samt bidrage til teknologiudvikling.

Tema 2.4: Brug af vand til life science- og biotek-produktion

Presset pa grundvandet stiger, og samtidig oplever flere virksomheder udfordringer med adgang til vand
til produktionen. Problemerne opstéar, nar seerligt leegemiddelvirksomhederne skal bruge meget store
maengder drikkevand til produktionen - drikkevand, der ifelge dansk lovgivning primaert skal komme fra
grundvand. Hvis virksomhederne i hgjere grad kan anvende drikkevand baseret pa overfladevand, hav-
vand eller genanvendt vand, vil treekket pa grundvandet blive reduceret, og virksomhederne vil f4 en mere
tilstreekkelig og stabil forsyning af vand. Det anbefales derfor, at lovgivningens definition af drikkevand
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gores mere rummelig. Herudover anbefales fokus pa teknologiudvikling, videndeling og dialog mellem
virksomheder og lsegemiddelmyndigheder i forhold til implementering af vandbesparende teknologier.

Indledning til produktion af life science og biotek losninger

| dette kapitel seettes fokus pé, hvordan der kan skabes bedre rammer for at styrke den grenne omstilling
af selve produktionen af life science- og biotekprodukter.

Siden 1990 er life science- og biotek-industrien i Danmark vokset meget markant. Sektoren bestar i dag
af mere end 1600 virksomheder og mere end 50.000 ansatte, og den bidrager til ca. 20 pct. af den sam-
lede danske vareeksport - i 2022 var den samlede eksport pa 175 mia. kroner™. Parallelt er det lykkedes
life science- og biotek-industrien at reducere CO.-udledningen (fra egen produktion pa dansk grund)
med mere end 50 pct.?°. Centralt for denne positive udvikling er en stadigt mere energieffektiv produk-
tion (fra 2009 til 2020 er energiintensiteten i sektoren faldet med 65 pct.?') og brug af mindre klimabe-
lastende energikilder.

Med felgende anbefalinger vil Klimapartnerskabet for Life Science og Biotek pege pa tiltag, der kan fort-
saette og om muligt accelerere udviklingen. Seerligt fokuseres pa elektrificering, overskudsvarme, damp-
forbrug og vandforbrug.

® | ife science-industriens skonomiske fodaftryk, Erhvervsministeriet, september 2023
20 Klimapartnerskab for life science og biotek - Sektorkareplan, marts 2021
2! Life science-industriens skonomiske fodaftryk, Erhvervsministeriet, september 2023
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Tema 2.1: Elektrificering af life science- og biotek-produktion

Adgang til tilstreekkelig gran stram bliver afgerende for, hvor produktionsfaciliteter bliver placeret frem-
over. Derfor ber der sikres en markant og fremtidssikret udbygning af elnettet. Hvis vi skal elektrificere
produktionen i Danmark, skal der lsegges tykkere kabler i jorden. Nettet skal kunne levere strammen -
gron strem, som i fremtiden vil komme fra store energiparker pa land og til havs. Adgang til rigelige
maengder af gran og stabil strem er vigtig, badde nar der skal etableres nye produktionsanleeg, og néar
eksisterende anlaeg udbygges.

Skal vi i mal med det, kreever det foruden et omfattende fysisk gravearbejde, at der skabes bedre rammer
for dialog mellem alle de parter, der er involveret i og pavirket af den strukturelle energirevolution, som
vi star overfor. Det er potentielt muligt at elektrificere al life science-produktion, men vejen dertil kraever
store investeringer, innovation, teet samarbejde og eget dialog mellem virksomheder, elselskaber, distri-
butionsselskaber, kommuner, regioner, politikere og embedsveerk.

Udfordring

Kapacitet: Med udsigt til at Danmarks elforbrug fordobles frem mod 2035, vil der veere et generelt pres
pa den eksisterende kapacitet i ledningsnettet. Ses der specifikt mod life-science industrien, vil en staerk
veekst koblet med ensket om udfasning af gas betyde en mangedobling af stramforbruget i denne sektor.
Kapaciteten i elnettet vil derfor veere udfordret bédde nationalt og lokalt.

Hertil kommer, at alle forseger at planleegge og dimensionere kabelfaringer ud fra egne individuelle be-
hov (inklusive spidsbelastningsbehov), hvilket kan medfare, at der ikke ngdvendigvis er en hensigtsmaes-
sig overordnet planlaegning af kapacitetsudvidelser i ledningsnettet. Der er behov for fora, hvor akterer
kan tale sammen - bade nationalt og lokalt.

Stabilitet: | kelvandet pa Ruslands invasion af Ukraine og de deraf falgende usikkerheder i gasleveran-
cerne til Danmark oplevede man szerligt i 2022 store bekymringer for svigt i energiforsyningen, herunder
ogsa bekymringer for svigt i stramforsyningen. Risikoen for brown-outs blev hgjaktuel. Med gget stram-
forbrug til husholdninger, biler og industri, og nar strammen i fremtiden skal komme fra mange forskellige
grenne kilder, er der ogsé en stigende opmaerksomhed pa sikring af stabilitet i stremforsyningen. Ener-
ginet forudser, at udfordringer med effekttilstreekkelighed (sandsynligheden for at efterspargslen pé el
pa et givent tidspunkt kan deekkes) vil stige i labet af de kommende 10 ar. Alle dele af Danmark vil blive
udfordret. Dog er den vestlige del af landet seerligt udfordret? grundet forbindelsen til Tyskland og resten
af Europa, hvor der er begreenset (og faldende) termisk produktion af el set i forhold til det forventede
fremtidige strembehov.

Det er iseer spidsbelastningerne i stramforbruget (der kan veere faktor 10 af det normale stremforbrug),
som kan udfordre kapaciteten og i sidste ende stabiliteten i elforsyningen. F.eks. vil en generel omstilling
til elbaseret dampproduktion udfordre elnettet, da der her anvendes meget strem pa kort tid.

Der mangler viden om, hvordan virksomheder ogsa kan stille strgm til radighed for elnettet. Incitamen-
terne er der i form af systemydelser (hvor en virksomhed kan fa betaling for at st4 til radighed med flek-
sibilitet til eInettet), men der mangler en generel og simpel forstéelse for, hvad mulighederne er, og hvad
der kreeves for at udnytte mulighederne. | fald det i akutte situationer er muligt, transparent og let for
virksomheder at stille strgm til radighed for elnettet, kan virksomhederne bidrage til at skabe stabilitet i

2 Redegorelse for elforsyningssikkerhed 2023 bilag-2-effekttilstraekkelighed (energinet.dk)
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elforsyningen og méaske i yderste konsekvens veere med til at hindre brown-outs. Danmark mangler en
energi-infrastruktur, der sikrer en strategisk energireserve, som kan aktiveres i akutte situationer. Udfor-
dringer og mulige lesninger er beskrevet uddybende af Green Power Denmark i rapporten Gragn elbalance
i fremtiden (februar 2024).

Administrative processer: Der mangler en optimeret administrativ procedure for at skaffe strem nok til
industriomrader. Z£ndring af de nuveerende tilslutningsprocedurer ber iveerksaettes, herunder eendringer
af elforsyningsloven. Den forventede sagsbehandlingstid for tilslutning af forbrugsanleeg er i dag som
udgangspunkt 4-6 ar. Pilotordninger indikerer, at processen kan forkortes til to-tre ar. En hurtigere sags-
behandling kommer dog ogsd med ggede omkostninger til sagsbehandlingen.

Usikkerhed: Manglende viden og transparens omkring anlaegsinvesteringer i forbindelse med udlaegning
af nye og sterre elkabler er med til at skabe usikkerhed hos virksomhederne, nar der skal treeffes beslut-
ninger om elektrificeringsprojekter. Den samme usikkerhed opstéar, nar virksomhederne skal veelge og
prioritere mellem alternative granne lesninger, f.eks. omlaegning fra naturgas til valg mellem biogas og
el. Der mangler viden og vejledning, og det heemmer handling.

Losning

Der er forst og fremmest brug for at fa lagt flere og tykkere kabler i jorden. Disse kabler skal have kapa-
citet til at levere den grenne strom, der er brug for i fremtiden, hvor Danmark i hgjere grad end i dag er
elektrificeret. | den forbindelse vil det veere hensigtsmeessigt, at akterer taler sammen, sa der ikke igang-
seettes individuelle udbygninger, der tilsammen giver unedvendig overkapacitet. Lokale og regionale in-
dustrielle symbioser kan veere med til at sikre den nedvendige koordination. Dette geelder ogsa i forhold
til lasninger, hvor virksomhederne i forskellige situationer stiller kapacitet til radighed for elnettet (er
uddybet nedenfor).

| forhold til deling af overskudskapacitet kan der ogsa ses pa, hvordan virksomhedernes store elkedler
kan levere energi til den lokale fjernvarme. Som en del af elektrificeringen i Danmark vil der i industrien
uundgaeligt ogsa veere reservekapacitet pa deres termiske anleeg sdsom elkedler, der producerer varme.
Disse anleeg designes typisk ud fra N+1-princippet, hvilket vil sige, at op til 33 pct. af kapaciteten skal
kunne fejle, uden at produktionen bliver pavirket. Derudover er industriens produktionsmenster ikke
nedvendigvis afheengig af vejret som varmebehovet hos private borger. Der er derfor mulighed for, at de
samme industrianleeg ogsa kan stilles til radighed for det kollektive system. Der ber ses pa, hvordan man
kan koordinere kapaciteter pa tveers af elforsyning og varmeforsyning.

Der er behov for viden og transparens omkring valg af grenne energialternativer og tilhgrende anlaegsin-
vesteringer. Der ber udarbejdes vejledninger med cases, der kan inspirere virksomhederne og mindske
usikkerheden omkring budgetter og anleegsomkostninger.

Der er behov for at fa engageret virksomhederne i forhold til levering af systemydelser - seerligt i akutte
situationer, hvor der er risiko for brown-outs. Virksomhedernes bidrag kan potentielt hjeelpe med at ba-
lancere elnettet. | sddanne situationer skal virksomhederne kunne logge, hvor meget af deres energifor-
brug der er blevet brugt til at deekke aget forbrug i elnettet, s& virksomhederne fortsat kan rapportere og
synliggare egne energieffektiviseringer. Som supplement hertil kan man ogsa kigge pa, hvordan el-lade-
standere kan teenkes aktivt ind i balancering af elnettet - enten ved at frakoble ladestanderne eller ved
at gore brug af tovejs-ladestandere.
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Der ber sikres hurtig og smidig sagsbehandling for sterre el-forbrugeres tilslutning til og kapacitetsudvi-
delser pa transmissionsnettet.

Der skal sikres gode rammer for innovation og teknologiudvikling, sédledes at der f.eks. kan udvikles mere
energieffektive elkedler til produktionsformal. Dette vil bidrage til at reducere elforbruget i life science-
sektoren.

Klimapotentiale

Det er potentielt muligt at elektrificere al life science-produktion. Det betyder, at den energi, som i dag
fas fra blandt andet gas, kan omleegges til el. Klimapotentialet ved omstilling fra gas til el vil blandt andet
veere afhaengigt af de anvendte kilder til gas og el, men ogs& om det i praksis lykkes at omstille 100 pct.

Pa figuren nedenfor er vist udviklingen i lsegemiddelindustriens bruttoenergiforbrug fordelt efter energi-
type. Bemaerk, at klimapotentialet vil veere starre for hele life science- og biotekomradet. Det antages, at
udviklingen og forbrugssammensaetningen for hele life science- og biotekomradet vil veere sammenlig-
nelig med de angive data for leegemiddelindustrien alene.

| 2022 var leegemiddelindustriens samlede energiforbrug pa 4.306.754 GJ (gigajoule), og heraf stam-

mende 708.244 GJ fra olieprodukter og naturgas, der potentielt kan omlaegges helt til andre energikilder
(f.eks. el).

Figur 2: Leegemiddelindustriens bruttoenergi fordelt efter energityper
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Note: Bruttoenergiforbruget er fordelt efter energityper. Energitypen konverterede energiarter er dog fordelt efter energiva-
rerne el, fiernvarme og bygas.
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ANBEFALINGER

Med afszet i de beskrevne udfordringer og mulige lgsninger anbefaler Klimapartnerskabet for
life science og biotek:

At styrke nationale og lokale satsninger pa udbygning af elnettet.

At etablere nationale og lokale fora, hvor man kan koordinere udbygning af el-
nettet. Lokalt kan dette understettes af industrielle symbioser.

At sikre muligheder for og incitamenter til at koordinere kapaciteter pa tveers
af elforsyning og varmeforsyning. Lokalt kan dette understattes af industrielle
symbioser.

At etablere nationale og lokale fora, hvor man kan fastleegge principper for fi-
nansiering af anlaegsudgifter til udbygning af elnettet. Fastlagte principper skal
oge transparens og minimere usikkerhed i forhold til virksomhedernes investe-
ringer pa omradet.

At det afklares, hvordan virksomheder i akutte situationer kan bidrage som sy-
stemleveranderer (dvs. virksomheden leverer strem til elnettet i tilfeelde af ri-
siko for brown-outs). Det skal i den forbindelse ogséa afklares, hvordan man i
sadanne tilfeelde handterer konsekvenserne af virksomhedernes hgjere energi-
forbrug (afregning, klimarapportering m.v.). Nar rammerne er klarlagt, skal der
informeres bredt om mulighederne, og der skal gives incitamenter til virksom-
hederne, sa de ensker at bidrage.

At regulere brugen af elladestandere saledes de kan afkobles elnettet og/eller
indga aktivt som en strategisk reserve, der kan balancere elnettet i akutte situ-
ationer.

At indfere en fast-track-ansegningsproces for storre elforbrugeres tilslutning
til og kapacitetsudvidelser pa transmissionsnettet.

At indfaere flere forsegsordninger/pilotforseg for sterre elforbrugeres tilslutnin-
ger og kapacitetsudvidelser med henblik pa at forkorte behandlingstiden i s&-
vel TSO- og DSO-regi.
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At indfere en behandlingsgaranti i elforsyningsloven pa fire uger i forhold til
afklaring af, om der er tale om en DSO- eller TSO-tilslutning ved ansegninger
fra el-forbrugere over en vis starrelse (malt i MW-kapacitet eller forbrug i
TWh).

At indfere valgfrihed i elforsyningsloven for elforbrugere over en vis sterrelse i
forhold til at veelge, om de vil kobles pa 50 kV, 132 kV eller 150 kV.

At lave oplysning og vejledning om stettemuligheder til grenne omstillingspro-
jekter - oplysning og vejledning seerligt malrettet sma og mellemstore virksom-
heder.

At sikre udarbejdelse af vejledninger, der kan hjaelpe med at treeffe beslutnin-
ger om valg af grenne energikilder f.eks. biogas vs. el. Vejledninger kan bidrage
med information om, hvor de enkelte lasninger er mest optimale at bruge.

At der prioriteres stotte til forskning, der kan understatte elektrificering af in-
dustriel life science-produktion. Dette kan f.eks. ske i regi af et af Danmarks
GTS-institutter.

Tema 2.2: Bedre brug af overskudsvarme fra life science- og biotek-
produktion

Hver dag leder danske industrivirksomheder store maengder af overskudsvarme ud i den bla luft. Over-
skudsvarme, der potentielt kan overfares til fiernvarmenettet, og som derved kan bidrage til helt at ud-
fase brugen af fossile breendstoffer samt yderligere reducere brugen af naturgas hos de lokale fjernvar-
meselskaber.

Et praktisk eksempel pa et overskudsvarmeprojekt er, at produktionsvirksomheden f.eks. har varmt ke-
levand fra en geeringstank, som kan udnyttes til fiernvarme uden for virksomheden. Det varme kelevand
ledes til en varmepumpe, og herfra ledes det videre ud i fjernvarmesystemet.

Udfordringer og usikkerheder i forhold til prissaetning, finansiering, godkendelser, regulering, tveerkom-
munale samarbejder og teknisk/praktisk logistik seetter dog mange gange en effektiv stopper for mange
overskudsvarmeprojekter. Det samlede uudnyttede potentiale fra industrien er stort, og overskudsvar-
men fra life science-produktion kan bidrage meget betydeligt.
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Udfordring
De udfordringer, som ofte stopper eller besveerligger etablering af nye overskudsvarmeprojekter, kan
inddeles i felgende kategorier:

Prisseetning og finansiering. Den tidligere anbefaling fra Klimapartnerskabet for life science og biotek
om at fjerne afgiften pa overskudsvarme er gennemfert (afgiften er fjernet pa elbaseret overskudsvarme),
men det i sig selv har ikke i tilstreekkelig grad lest virksomhedernes udfordringer.

Det nuveerende prisloft - det vil sige den pris for overskudsvarmen, som fjernvarmeselskaberne maksi-
malt ma betale til den leverende virksomhed - er sat for lavt og handteres for ufleksibelt. Det centrale
problem er beregningsgrundlaget, hvorudfra prisloftet fastseettes. Beregningsgrundlaget for prisloftet
medtager ikke de omkostninger, der er til etablering af infrastruktur, som skal lede overskudsvarmen fra
produktionsstedet til tilkoblingen til fiernvarmesystemet. Dette giver et falsk sammenligningsgrundlag
og betyder, at den pris, som virksomheden modtager for overskudsvarmen, ikke deekker de faktiske le-
veringsomkostninger. Der er tale om en business case, der ikke haenger sammen.

Prisloftet ber derfor ideelt fjernes, da det hindrer brug af overskudsvarme. Dette er seerligt vigtigt i lyset
af, at der findes anden effektiv regulering, som sikrer vigtige forbruger- og samfundshensyn:

e | dag fungerer substitutionsprincippet i varmeforsyningsloven som beskyttelse for forbru-
gerne, da varmeselskaber ikke ma kabe varme til en hgjere pris, end de selv kan producere
den til. Derfor er det ungdvendigt at have et prisloft.

e  Overskudsvarmeafgiften paleegges overskudsvarme fra kilder med mulighed for energiafgifts-
godtgerelse og sikrer dermed, at projekter med overskudsvarme ikke bruges som deekke for at
levere varme fra afgiftsgodtgjorte anlaeg til forbrugerne.

e  Projektbekendtgerelsen stiller krav til, hvilke anleeg der kan opferes og forsyne et kollektivt
varmeforsyningsnet, ud fra samfundsekonomiske beregninger. Varmeselskaber skal vise, at
deres projekt - herunder aftag af overskudsvarme - er mere samfundsekonomisk end alterna-
tiv investering i andre grenne produktionsanlaeg. Dette overfladigger sammenligning med en
varmepumpe og et flisveerk, som er standard sammenligningsgrundlag i beregning af prislof-
tet, da projektbekendtgarelsen er baseret pa en specifik modellering af det pagaeldende sy-
stem og det konkrete overskudsvarmeprojekt, hvilket giver et mere retvisende billede.

Helt overordnet er det i dag uklart, hvem der skal sta for finansieringen af den infrastruktur, der muligger
anvendelse og transport af overskudsvarme over lange afstande. Der mangler ogsé generelle principper
for, hvem der skal betale, eje og i praksis vedligeholde de tekniske anlaeg (f.eks. varmepumper), der skal
indga i det enkelte overskudsvarmeprojekt. Roller og ansvar mellem produktionsvirksomhed og fjernvar-
meselskab mangler afklaring.

Skal omkostninger til transmissionsledninger medtages i beregningsgrundlaget for prisloftet for over-
skudsvarme, og skal prisen holdes under prisloftet, vil det ikke veere realistisk at gennemfere store over-
skudsvarmeprojekter og generelt udnytte restvarme fra de store industrier, der typisk ligger uden for
byerne og dermed leengere veek fra distributionsnettet. For at virksomheder og fjernvarmeselskaber kan
finde sammen i frugtbare samarbejder om brug af overskudsvarme, er der behov for flere statslige inve-
steringer i store tvaergdende transmissionsledninger. Uden statslige investeringer og uden en revision af
prisseetningsreglerne for overskudsvarme vil omradet ikke kunne lofte sig. Man vil séledes ga glip af en
klimagevinst.
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Teknisk/praktisk logistik. Udfordringen beskrevet ovenfor bliver yderligere forveerret af, at life science-
virksomhederne oftest har mest overskudsvarme at tilbyde om sommeren (da overskudsvarmen primaert
kommer fra forskellige keleanlaeg), mens fjernvarmeselskaberne primeert har behov for ekstra varmekil-
der om vinteren. | praksis betyder dette, at store etableringsomkostninger skal deekkes ind i de fa mane-
der om aret, hvor virksomhedernes udbud og fjernvarmeselskabernes behov matcher hinanden.

Regulering: | forbindelse med etablering af overskudsvarmeprojekter laber virksomhederne ogsa ind i
uklarhed om, hvilke myndigheder der skal godkende de tekniske anleeg. Nogle gange er det Miljastyrel-
sen, andre gange er det den lokale kommune. Det kan ogsé veere uklart, hvem der anses som driftsherre
for det konkrete anlaeg - virksomheden eller fjernvarmeselskabet?

Der er desuden behov for at fjerne de regulatoriske barrierer, der er ved at forbinde forsyninger pa tveers
af kommunegraenser. Et forsyningsselskab i én kommune kan f.eks. ikke sende fjernvarme over kommu-
negraenserne. Det kraever, at et andet forsyningsselskab star klar til at modtage fjernvarmen.

| det hele taget opleves det ofte, at det er sveert at etablere starre overskudsvarmeprojekter, der involve-
rer flere kommuner. De kommunale koordinationsudfordringer udger en selvsteendig barriere.

Losning

Skal brugen af overskudsvarme styrkes, er der behov for mere transparens, mere vejledning, flere inve-
steringer, bedre koordinering mellem de involverede akterer og ikke mindst justering af mekanismerne
for fastseettelse af prisen pa overskudsvarme.

| forbindelse med klimapartnerskabets anbefaling om at fjerne prisloftet (eller gare det mere fleksibelt)
er det vigtigt at notere sig, at der fortsat er lovgivning pa plads, der sikrer, at en gget brug af overskuds-
varme fra industrien ikke far utilsigtede negative konsekvenser for borgere eller samfund. Varmeforsy-
ningsloven sikrer forbrugerbeskyttelsen via substitutionsprincippet. Projektbekendtgerelsen sikrer klare
rammer omkring godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, der involverer brug af
nye og mere klimavenlige teknologier. Endelig sikrer skattereglerne, at der fortsat er en szerskilt afgift i
forhold til brug af virksomhedernes overskudsvarme, der skabes pa baggrund af fossile breendsler.
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Herudover er der ogsé brug for at understatte teknisk og organisatorisk innovation, sd udnyttelsesgraden
af virksomhedernes overskudsvarme i fremtiden bliver sterre, og overskudsvarmen lettere kan gores til-
geengelig for fijernvarmeselskaberne, nar de har seerligt brug for den.

Endelig er det vigtigt, at anbefalinger i regi af NEKST vedrgrende brug af overskudsvarme ogsa teenkes
ind i lesninger malrettet life science-produktion, herunder anbefalingerne i NEKST-rapporten Farvel til

gas i danske hjem (marts 2024).

Klimapotentiale

Dansk Fjernvarme har sat tal pa potentialet:
e  3,5% af fjernvarmen produceres pa overskudsvarme i dag - svarende til 1.400 TJ.
e 13% af det samlede overskudsvarmepotentiale i Danmark bliver udnyttet i dag.

Uudnyttet overskudsvarmepotentiale fordeler sig som falger:
e 20% er fra erhverv og industri svarende til opvarmning af ca. 100.000 parcelhuse.
e 67% er fra evrige varmekilder, f.eks. renseanleeg, vandveerker og i forbindelse med komfort-
kel.2®

CASE

Det har lzenge veeret Kalundborg Symbiosens ambition, at overskudsvarme fra kaling
af industriproduktion i Kalundborg i fremtiden vil blive omdannet til baeredygtig fjern-
varme. Samlet er der overskudsvarme fra industrien i Kalundborg til at opvarme mere
end 40.000 husstande. Et farste vigtigt skridt til at indfri denne ambition blev taget,
da Kalundborg Forsyning, Novo Nordisk og Novozymes (nu Novonesis) i oktober 2022
offentliggjorde planer om at investere DKK 1,4 mia. i et nyt fijernkele- og fjernvarmesy-
stem i Kalundborg. Opferelsen af anleegget startede i 2023 og forventes at veere fuldt
operationelt i 2025. Det vil gore det muligt at opsamle en del af den overskudsvarme,
der er til radighed i industrien i Kalundborg, sa den er klar til distribution i fjernvarme-
nettet. For at varmen kan komme ud til de husstande, der har behov for den, skal for-
syningsnettet i Kalundborg-omradet kobles til et starre fjernvarmenet, og der skal
etableres en egentlig infrastruktur, hvorfra overskudsvarmen kan distribueres. Det vil
veere Danmarks starste sektorkoblingsprojekt og vil bidrage til gran omstilling, aget
forsyningssikkerhed og ressourceoptimering péa tveers af sektorer og kommunegraen-
ser.

Det bar desuden overvejes, hvordan danske erfaringer med fjernvarme og brug af overskudsvarme fra
produktion som energikilde hertil kan formidles til andre egne af verden. Deling af teknisk og praktisk
knowhow pa omradet kan potentielt ogsa vaere med til at sikre en mere klimavenlig energiforsyning uden
for Danmark.

2 Dansk Fjernvarme (2024). Prisloft truer overskudsvarmen
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ANBEFALINGER

Med afseet i de beskrevne udfordringer og nadvendige lesninger anbefaler Klimapartnerskabet
for Life Science og Biotek:

e Atder fra statslig side investeres mere i store nationale tvaergadende transmis-
sionsledninger. Den nationale infrastruktur skal styrkes. Desuden skal kommu-
ner og lokale fjernvarmeselskaber gives mere frihed og flere incitamenter til at
investere i udbygning af infrastruktur, der muligger brug af industriens over-
skudsvarme.

e At ophaeve prisloftet pa overskudsvarme eller gare prisloftet mere fleksibelt, sa
omkostninger til etablering af sterre tekniske anlaeg og transmissionsledninger
medtages i beregningsgrundlaget for prisloftet.

o Fra statslig side at tydeliggere rammer og principper for finansiering af over-
skudsvarmeprojekter. | tilleeg hertil skal der laves klare principper for, hvem
der skal betale, eje og i praksis vedligeholde de tekniske anlaeg (f.eks. varme-
pumper), der skal indga i de enkelte overskudsvarmeprojekter. Roller og ansvar
mellem produktionsvirksomhed og fjernvarmeselskab skal tydeliggeres.

e Atderiforhold til igangsaetning af store overskudsvarmeprojekter, der involve-
rer flere kommuner og flere fjernvarmeselskaber, oprettes en national indgang,
der kan yde radgivning og sikre koordination mellem de involverede myndighe-
der og parter.

e Atder laves en guide til virksomheder: "Sadan kommer du i gang med at levere
overskudsvarme til dit lokale fjernvarmeselskab”. | guiden samles beskrivelser
af gode cases og best practice.

e Atder stilles krav til kommunal varmeplanleegning om at screene for kilder til
overskudsvarme og gore det nemmere at forbinde forsyninger af overskuds-
varme pa tveers af kommunegraenser.

e At understeatte forskning og innovation, der kan styrke udnyttelse af over-
skudsvarme. Dette kan f.eks. ske i regi af et af Danmarks GTS-institutter. Der
er behov for at udvikle og kunne implementere teknologier, der kan lagre, ak-
kumulere og konvertere overskudsvarme, sa den i hgjere grad end i dag kan
udnyttes af forsyningsselskaber, nar der er brug for det. Dette vil bidrage til
stabilitet i forsyningen. Anbefalingen omfatter ogsa inddragelse af industrielle
symbioser, der kan bidrage til at skabe volumen, sa tekniske lasninger bliver

praktisk mulige og mere rentable.
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Tema 2.3: Reduktion af dampforbruget i life science- og biotek-
produktion

Damp anvendes i stor udstreekning inden for pharma og biotek til at forhindre kontaminering af pro-
duktet med mikroorganismer fra produktionsanlaegget. Denne praksis betegnes ofte SIP (Steam/Sterili-
sation In Place) og deekker over, at medieberarte overflader i procesudstyret eksponeres for ren damp
for at sterilisere disse overflader inden naeste batch/produktionsperiode. Damp anvendes ligeledes til
andre utilities/supportfunktioner sdsom befugtning af ventilationsluft og varmtvands-sanitering af pro-
cesvand.

Udfordring

Produktionen af denne damp er energikraevende og derfor et veesentligt bidrag til life science-virksom-
hedernes udledning af CO.. Derfor er der behov for at se nzermere pa, om denne fremgangsméade lov-
givningsmaessigt er den eneste vej frem, og om dampen kan produceres og distribueres mere effektivt,
med lavere CO,-udledning til folge.

Produktion af damp: Her skal der arbejdes pa forslag til mere baeredygtig produktion af damp sdsom
elkedler fremfor gas, kombianlaeg med varmepumpe og elkedel samt geotermiske kombianlzeg. Der
henvises ogsa til klimapartnerskabets anbefalinger om elektrificering.

Distribution af damp: Der ber udarbejdes en vurderingsmodel for eksisterende dampdistributionssyste-
mer samt retningslinjer for etablering af nye systemer, herunder isolering, materialevalg og sty-
ring/overvagning. Der bar ligeledes opstilles modeller til vurdering af selve dampperioden. Kan denne,
ved den rette forudgéende rengering (eksempelvis CIP), der reducerer kontaminanter til et minimum,
reducere bade tidsforbrug og det reelle dampforbrug?

Herudover ber det underseges om industrien skal fortseette den aktuelle praksis p4 omradet, eller om
kan der anvendes andre metoder, der pa lige fod kan garantere lsegemiddelsikkerhed? Dette kan med
fordel gares i samarbejde med industrien.

Renggring: Et alternativ/supplement til SIP er ofte CIP (Cleaning In Place), der deekker den vade renge-
ring, hvilket vil sige vandbaseret rengering med forskellige rengeringskemikalier og skylleprocesser.
Det er dog ikke useedvanligt, at der pa procesanleeg anvendes en kombination af CIP og SIP for at sikre
bade renggring og sterilisering. Der er imidlertid stor forskel p& graden af rengering med enkle syste-
mer, der ofte anvendes forud for SIP- og "full-scale”-anlaeg, som anvendes bredt inden for produktion
af fedevarer.

Der er fordele og ulemper ved begge metoder. Den af de to metoder, der forbruger mest direkte energi
og dermed udleder mest CO,, er dog klart SIP. Anvendelsen af CIP indebaerer imidlertid ogsa afledte
CO»-udledninger og bidrager til andre miljgpavirkninger grundet gget forbrug af vand og rengeringske-
mikalier. Forméalet med dette forslag er ikke at afdeekke de detaljerede forskelle pa CIP og SIP, men at
analysere mulighederne for at reducere anvendelsen af damp i life science.

Utilities/supportfunktioner: Befugtning af ventilationsluft. Damp anvendes ofte her, da det allerede er

tilgeengeligt og er en enkel lgsning. Selv om der er tale om en szerdeles energitung méade at befugte luft
pa, er denne praksis anerkendt, da sterilitet af befugtningsmediet sikres grundet den hgje temperatur.

Det skal sikres, at alternative lasninger lever op til samme grad af sterilitet.
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Varmtvandssanitering udferes ligeledes traditionelt med damp. Ofte er denne teknologi ikke den rette,
da der kan ga lang tid mellem anvendelsen, hvilket medfgrer et tomgangstab/forbrug, nar anleegget
ikke anvendes. Hvis der f.eks. udferes varmtvandssanitering hver fjerde uge, vil der vaere en effektiv
driftstid i en halv procent af tiden. Den resterende tid vil systemet std med et tomgangstab fra de om-
kring 140 grader varme rerinstallationer.

Generelt vurderes det ligeledes, at der specielt pa eeldre produktionsanleeg vil veere et stort besparings-
potentiale ved at optimere isolering af distributionssystemet samt reducere leekager.

Losning

Der skal opnéas bedre deling pa tveers af virksomheder og industrier. Der er tale om en bred vifte at tek-
niske lgsninger, ikke one-size-fits-all. Der skal etableres et forum til deling af tiltag/metoder/lasninger
pa tveers, som faciliteres af en uvildig part.

Rengering: Det ber undersgges om life science i sterre grad kan leere af erfaringerne fra andre sektorer
(ikke underlagt GxP), der ogséa har krav til rene processer. Som supplement til SIP kan dette veere ved
eget brug af CIP, der anvendes i starre grad inden for f.eks. fedevareproduktion.

Ligeledes kan sensorer placeret i processen monitorere en opbygning af biofilm/fouling, sa rengering

kan optimeres. Ved at veelge den vej kan der i starre udstreekning rengeres/steriliseres, nar der er be-

hov for det, frem for i fastlagte intervaller. Rengaringen kan desuden tilpasses, sa den ikke er lengere
end ngdvendigt. Grundet GxP er det vigtigt, at der er dialog med lsegemiddelmyndighederne, hvis nye

teknologier eller nye metoder tages i anvendelse.

Positive sideeffekter ved en optimeret rengering, hvor der i stgrre udstraekning rengeres efter behov
frem for i faste intervaller, og hvor varighed og metode optimeres, er f.eks.:
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e Direkte optimeret forhold mellem oppetid (produktionstid) og nedetid under selve rengaringen
= hgjere produktionskapacitet.

e Indirekte optimeret forhold mellem oppetid (produktionstid) og nedetid som falge af produkti-
onsudstyr der er for varmt efter sterilisering med damp = hejere produktionskapacitet.

Her kan der ligeledes veere udfordringer med potentiel kontaminering ved indsug af luft til
nedkegling. Ud over kontamineringsrisikoen vil dette ligeledes resultere i eget energiforbrug.

e  Mere agil produktion, da batch-release ofte afventer laboratorieanalyse grundet mangel pa in-
line/on-line-maling.

o Potentielt leengere levetid for kritisk procesudstyr, der indeholder elektronik, grundet den re-
ducerede eksponeringstid af damp med hej temperatur. Hgj temperatur er en kritisk parame-
ter for levetid pa elektronikkomponenter.

Potentielt leengere levetid for medieberert procesudstyr. Er det ikke tilstraeekkeligt rent ved
dampning, vil der ske en pabraending af produktrester. Steder med pabraendte produktrester
giver hurtigere anledning til dannelse af biofilm/fouling, hvortil der kan komme korrosion un-
der det pabraendte/biofilmen (biokorrosion eller spaltekorrosion).

e Risikoprofilen kan nedbringes, da damp grundet kombinationen af hgj temperatur og tryk al-
tid vil udgere en eget risiko for personskader i produktionsmiljger.

e  @get udvalg af standardmaterialer (pakninger, slanger, foringer...), hvis der kan rengares helt
uden damp.

e Reduceret behov for kaling af produktionsmiljeet under/efter dampsterilisering = reducerede
HVAC-omkostninger og CO2-udslip relateret til dette.

Mulige negative sideeffekter ved en rengering, hvor der i starre udstraekning anvendes CIP, er f.eks.:

o  @get vandforbrug. Selv om der primeert anvendes recirkuleret renggringsvaeske, vil vandfor-
bruget stige. Om dette merforbrug kan retfeerdiggeres med reduktionen i CO2-udslip, afhzen-
ger af det enkelte projekt/anleeg.

o Q@get forbrug af rengaringskemikalier og dermed indirekte CO2-udslip til produktion af disse
samt den egede miljgbelastning ved drift af CIP og rensning af rengeringsvand.

o  (get kompleksitet/pladsbehov/vedligeholdelse, hvis CIP-anleeg ikke allerede eksisterer, eller
hvis dette udvides til et "full-scale”-anlzeg.

e Ved flere decentrale anlaeg vil der for at minimere rertab ogsd komme egede udgifter til ser-
vice og vedligehold. Nye decentrale anleeg kan i eksisterende installationer ikke alle komme
til at sidde lige hensigtsmaessigt, og ved nogle alternative lesninger skal man desuden have
styr pa sin vandbehandling for ikke at fa beleegninger af kalk og salte pé installationerne.

Utilities/supportfunktioner: Der findes alternativer, som kan lgse opgaven med et vaesentligt lavere
energiforbrug. Der findes et hav af forskellige alternativer til dampdistribueret befugtning. Det mest op-
lagte alternativ til befugtning med central dampproduktion er decentrale elkedler, som er placeret lige
ved point-of-use.

Der findes ogsa andre befugtningsmuligheder: Forstevet vand, hejtryksbefugtning, ultralydsbefugtning,
vand og trykluft eller hybridbefugtning. Befugtningskapaciteten skal naturligvis underseges for alterna-
tiverne, og det skal derudover afklares, om der er krav til sterilitet af mediet til befugtning.

Varmtvandssanitering kan let udferes ved anvendelse af alternative metoder, der kun kraever energi un-

der drift, herunder elpatroner. Optimering at denne proces kan ligeledes opnéas ved at anvende on-line-
sensorik for konstant overvagning af vandkvalitet og dermed optimeret styring af saniteringsintervaller.

44 Klimapartnerskabet for Life Science og Bioteks anbefalinger



Isolering/leekager: Nyere isoleringsmetoder (primeert rer i distributionssystemet) kan nedbringe energi-
tab sammenlignet med isolering, der tidligere har veeret anvendt i industrien. Malesystemer til monito-
rering af lokalt forbrug kan anvendes til detektering af leekager.

Klimapotentiale
Klimapotentialet kan veere vanskeligt at kvantificere, da der er meget stor forskel pa starrelse, alder og

kompleksitet af eksisterende procesanleeg.

Individuelle livscyklusvurderinger (LCA) kan afdaekke potentialet for de enkelte omrader.

ANBEFALINGER

Der skal nedseettes tveerfaglige arbejdsgrupper/udvalg af eksperter fra en bred vifte af virk-
somheder - ogsa gerne med inddragelse af Leegemiddelstyrelsen. Her bar der f.eks. arbejdes
med:

Vurdering af eksisterende lgsninger fra dampproduktion, distribution inden for ma-
triklen til de enkelte forbrugere i produktion og utilities.

Dampforbruget er omfattet af "Bekendtgerelse om obligatoriske energisyn”. Der er
imidlertid behov for en mere specifik dialog om dampomradet, - ogsa pa omrader,
der er deekket af GxP.

Udarbejdning af retningslinjer/anbefalinger inden for renggringssystemer - speci-
fikt i hvilken grad CIP bedre kan supplere SIP - med det formal at reducere det
samlede CO2-udslip uden at kompromittere andre miljeaspekter.

Udarbejdning af systematik og anbefalinger pa gennemgang/vedligehold/isolering
af damp-distributionssystemer.

Afdeekning af mulighederne for @get anvendelse af monitorering pad dampsystemer.
Og bredere anvendelse af malesystemer til dokumentation af forbrug i forskellige
dele af distributionsnettet (med det formal at skabe bedre overblik over evt. tom-
gangsforbrug og laekager).

Der skal skabes fora og sikres midler til at facilitere det ovenfor beskrevne arbejde.
Flere af ovenstaende tiltag kan f.eks. ske i regi af ét af Danmarks GTS-institutter.
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Tema 2.4: Brug af vand til life science- og biotekproduktion

Vand er en afggrende ressource for life science-industrien. lkke kun i lande med mangel pa vand, men
ogsa i Danmark oplever flere virksomheder inden for life science-industrien udfordringer med adgang til
den meaengde vand, de har behov for. Problemerne i Danmark opstar, nar blandt andre leegemiddel- og
biotekvirksomhederne skal bruge drikkevand til produktionen - drikkevand, der som fglge af lovgivnin-
gen i Danmark primeert kommer fra grundvand. Hvis virksomhederne kunne anvende drikkevand baseret
pa andre kilder end grundvand, ville det generelle treek pa vores fzelles grundvand blive reduceret, og
virksomhederne ville f& starre muligheder for at sikre en tilstreekkelig og stabil forsyning af vand.

Udfordring

| Danmark definerer drikkevandsbekendtgarelsen i dag, at drikkevand, der anvendes til virksomheder,
der fremstiller leegemidler, som udgangspunkt skal tages fra vores grundvand. Kun undtagelsesvist kan
overfladevand danne basis for drikkevand. Dette er praeciseret i Drikkevandsbekendtgorelsens §1, stk.3:

"Vand, som skal anvendes til husholdningsbrug eller til de virksomheder, som er neevnt i stk. 1, nr. 1, skal
veere enten grundvand eller undtagelsesvist overfladevand, dog ikke vand i dreenledninger, uanset
meaengden af produceret eller leveret vand pr. dag, jf. dog vandforsyningslovens § 25 og denne bekendt-
gorelses § 4, stk. 208 3,08 §5.”

Ved produktion af leegemidler er det geengs praksis i EU (og globalt), at det i den myndighedsgodkendte
specifikation for laegemidlet er anfert, at der skal bruges drikkevand til at fremstille leegemidlet. Dette er
blandt andet defineret i EMA Guideline on the quality of water for pharmaceutical use, hvor potable
water “is the prescribed source feed water for the production of pharmacopoeial grade waters”.

Ved produktion i Danmark skal dansk lovgivning felges, og derfor anvendes store maengder grundvand
til at producere lzegemidler.

| en situation, hvor industrien eftersparger stadigt stigende meengder af grundvand til fremstilling af nye
farmaceutiske produkter, hvor der i flere omrader af Danmark, primeert pa Sjzelland, ses et stigende pres
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pa grundvandsressourcerne?, og hvor det tager meget lang tid (ofte ar) at fa sendret en myndighedsgod-
kendt fremstillingsspecifikation, er der behov for at teenke nyt. Der er brug for nye lgsninger, der kan
mindske treekket pa vores fzelles grundvand, og lgsninger, der kan sikre stabil forsyning af vand til indu-
striel life science-produktion. For industrien er adgang til vand et helt centralt element i produktionsin-
frastrukturen. Hvis dette ikke er pa plads, mister Danmark konkurrencekraft.

Losning

En ny og mere cirkuleer tilgang til vand, som det f.eks. ses pa energi- og affaldsomradet, kunne veere med
til at reducere den samlede efterspargsel pa grundvand. Dette vil understatte en fortsat beeredygtig vand-
indvinding, understette life science-virksomhedernes konkurrenceevne og dermed bidrage til at fast-
holde og udvikle produktion i Danmark. | tilleeg kan det ogsa overvejes at ggre det nemmere at anvende
andre/flere kilder til drikkevand (end grundvand), nar der er tale om industriel brug.

For eksempel bar interne stramme af vand til og fra vandbehandlingsanleeg sdsom 'omvendt osmose’
(RO) og vand til injektion’ (WFI) i de enkelte laegemiddel- og biotekvirksomheder potentielt kunne gen-
bruges internt til produktionsformal i virksomhederne (efter gennemfert risikovurdering). For alle
stramme geelder, at der skal vaere tale om vand af mindst drikkevandskvalitet jeevnfer EU’s drikkevands-
direktiv.

For at skabe klare rammer for en mere cirkuleer anvendelse af vand til life science- og biotekproduktion
- og for dermed at understette virksomhedernes innovation og investeringer pd omradet - gnskes en
eendring af drikkevandsdefinitionen i den danske drikkevandsbekendtggrelse. En sendring der i forhold
til life science-produktion kan skabe klare rammer for eget genanvendelse og nye kilder til drikkevand,
og som vil veere inden for rammerne af drikkevandsdirektivet, evt. som en undtagelse til drikkevandsbe-
kendtgerelsen ligesom overfladevand og havvand.

Klimapartnerskabet for life science og biotek har med stor interesse og tilfredshed noteret sig, at Miljo-
ministeriet den 23. april 2024 har sendt udkast til eendringer til drikkevandsbekendtgerelsen i offentlig
hering - eendringer, der blandt andet omfatter en kildeuafhaengig og mere rummelig definition af drikke-
vand. Klimapartnerskabet stotter den foresldende nye drikkevandsdefinition.

Alternativt skal det i dialog med lsegemiddelmyndighederne afklares og preeciseres, at det i forbindelse
med produktion af laeegemidler i Danmark allerede i dag er acceptabelt at anvende og genanvende vand
af mindst drikkevandskvalitet (uanset kilde) for at leve op til kravet om brug af "potable water” som
beskrevet i EMA Guideline on the quality of water for pharmaceutical use.

Hertil vil en sterre anvendelse af undtagelsesbestemmelsen om overfladevand/havvand kunne aflaste
indvindingen af grundvand til fordel for life science-industrien. Det kunne eksempelvis ske via en mere
specifik vejledning til kommunerne og vandforsyningsselskaberne om mulighederne for at anvende over-
fladevand og havvand som drikkevand.

Det skal til ovenstaende bemaerkes, at Klimapartnerskabet for Life Science og Biotek finder det meget
positivt, at miljgeministeren i forbindelse med Folketingets behandling af "Forslag til lov om aendring af
lov om vandforsyning m.v., byggeloven og lov om produkter og markedsovervagning” (L 102) har udtrykt
vilje til at preecisere brugen af undtagelsesbestemmelsen i "Bekendtggrelse om vandindvinding og vand-
forsyning”. Ministeren naevner i Svar pa spergsmal nr. 8 til L102, at det vil blive preeciseret, at tilladelser

2 Vores drikkevand er truet, Danske Regioner, 2024
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til brug af afsaltet havvand til drikkevand skal kunne gives i tilfeelde, hvor der ikke er tilstreekkelige
meengder af rent og sundt drikkevand i grundvandet grundet f.eks. en efterspargsel pa sterre meengder
drikkevand fra virksomheder, som f.eks. bioteknologisk og farmaceutisk industri. | europseisk sammen-
haeng skiller Danmark sig ud som veerende et af de eneste lande, der primeert anvender grundvand som
kilde til drikkevand:

Figur 3: Sources of drinking water
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Kilde: Figure 16, https://www.eureau.org/resources/publications/eureau-publications/5824-europe-s-
water-in-figures-2021/file, 2021 edition, EurEau

Det ber her bemeerkes, at globale virksomheder fremstiller produkter af samme kvalitet pa tveers af EU
og USA, uden at der i andre lande, hvor produkterne ogséa produceres, er krav om brug af grundvand som
kilde til drikkevand. Og laegemiddelmyndighederne godkender dette.

Hvis der skabes klare rammer for mere cirkuleere lesninger og brug af nye kilder til drikkevand, vil der
ogsa veere et selvsteendigt behov for at udvikle og implementere nye teknologier til rensning og kvalitets-
sikring af vandet, inden det anvendes i produktionen. @get forskning pad omradet vil kunne understatte
dette, ligesom ogsé dialog og erfaringsudveksling pa tveers af besleegtede sektorer vil veere en oplagt
mulighed for at drive udviklingen fremad.

Leegemiddelproduktion er underlagt meget strenge kvalitets- og proceskrav, der er beskrevet i reglerne
om Good Manufacturing Practice (GMP), som h&ndhaeves af lsegemiddelmyndigheder i EU og globalt.
Andringer i eksisterende produktionsprocesser samt brug og accept af nye teknologier vil kreeve en teet
dialog med de relevante myndigheder. Et ferste skridt vil veere dialog med Leegemiddelstyrelsen, der i
Danmark handler pa vegne af den europzeiske leegemiddelmyndighed, EMA.
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Klimapotentiale

Beskyttelse af vandressourcer star centralt i EU's klima- og biodiversitetspolitik, hvilket blandt andet
afspejler sig i, at EU’s rapporteringsdirektiv om bzeredygtighed, Corporate Sustainability Reporting Di-
rective (CSRD), har et selvsteendigt afsnit med fokus pa virksomhedernes rapportering af vandforbrug og
vandbesparende tiltag. | standarderne for CSRD, kaldet ESRS, har E3 fokus p& vand.

At der er fokus pa vand i virksomhedernes beeredygtighedsrapporteringer, viser ogs3, at virksomheder-
nes brug og handtering af vand betragtes som et vigtigt element i forhold til markedsforhold og konkur-
rencen i EU.

Det skal i den forbindelse bemazerkes, at life science i Danmark star svagere konkurrencemaessigt end i
andre EU-lande, fordi danske life science-virksomheder via CSRD skal forholde sig til, at det er grund-
vand, der bliver brugt som ressource.

Potentialerne i forhold til at mindske life science-virksomhederne treek p& grundvandet er naturligvis
storst i de omrader af landet, hvor life science-produktionen er sterst, og hvor den vokser mest. | hvilket
omfang, potentialerne kan udnyttes, vil afhaenge af bade tilgeengelige teknologier og de lovgivningsmaes-
sige rammer for teknologiernes anvendelse.

Hillered Forsyning forventer, at vandforbruget eges med ca. 50% frem mod 2027 (i forhold til forbrugstal
2022). "Det skyldes, at Hillerad har voksevaerk. Nye bydele skyder op, flere flytter til kommunen, og store
virksomheder udvider produktionen” ?°.

Ligesa beskriver Kalundborg Forsyning, at de hvert ar sender 6,8 millioner kubikmeter vand ud til kun-
derne (fordelt pa 3,5 millioner kubikmeter drikkevand og 4 millioner kubikmeter overfladevand). Ca. 80%
af vandforbruget finder sted i industrien og i andre erhverv?,

% Hillered Forsyning. https://hfors.dk/csr2022/vand
% Kalundborg Forsyning. https://kalfor.dk/drikkevand/om-drikkevand
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ANBEFALINGER

Med afszet i de beskrevne udfordringer og mulige lgsninger anbefaler Klimapartnerskabet for
life science og biotek:

e At der aktivt, malrettet og ved behov gares aget brug af muligheden for at anvende
andre kilder til drikkevand end grundvand (herunder overfladevand/havvand). Der
ber sikres tydelig vejledning om, hvordan man anseger om og sagsbehandler ansgg-
ninger om alternative indvindingskilder. Undtagelsesbestemmelsen i Drikkevands-
bekendtggrelsen ber bruges mere aktivt med det formal at mindske treekket pa
grundvandet og samtidig sikre den nedvendige adgang til drikkevand for life sci-
ence-produktion.

e Atder tilfgjes en ny undtagelsesbestemmelse i drikkevandsbekendtgarelsen mal-
rettet industriel anvendelse af vand, som har til formal at tydeliggere muligheden
for brug og genbrug af vand, der har drikkevandskvalitet, men hvor kilden ikke ned-
vendigvis er grundvand. Fokus skal veere pa sikring af kvaliteten af drikkevandet og
i mindre grad pa kilden til drikkevandet.

Undtagelsesbestemmelsen skal f.eks. kunne omfatte: "Vand til og fra vandbehand-
lingsanlaeg sdsom ’Reverse Osmosis’ (RO) og produktion af 'Water For Injection’
(WFI) i pharmaindustrien, der efter en risikovurdering anses for at have minimum
drikkevandskvalitet (jf. EU-direktiv 2020/2184), og som genanvendes internt til pro-
duktionsformal i virksomheden, anses ogsa som drikkevand.”

e | forbindelse med udformning af undtagelsesbestemmelsens specifikke ordlyd ber
der kigges til andre EU-lande, hvor der i dag inden for rammerne af EU’s Drikke-
vandsdirektiv findes mere rummelige og fleksible definitioner af drikkevand. Dette
geelder f.eks. Irland, jf. European Union (Drinking Water) Regulations 2023 (Part 1,
Interpretation, side 10/11), hvor definitionen af drikkevand felger den specifikke
ordlyd i EU’s Drikkevandsdirektiv.

EU’s Drikkevandsdirektiv, Direktiv - 2020/2184 - EN - EUR-Lex (europa.eu) define-
rer drikkevand som:

a. alle former for vand, der enten ubehandlet eller efter behandling er bereg-
net til drikkebrug, madlavning, fedevaretilberedning eller andre hushold-
ningsformal i bade offentlige og private ejendomme, uanset vandets op-
rindelse, og uanset om det leveres gennem distributionsnet, leveres fra
tankvogn/tankskib eller tappes pa flasker eller i anden emballage, herun-
der kildevand

b. alle former for vand, der anvendes i fadevarevirksomheder til fremstilling,
behandling, konservering eller markedsfaring af produkter eller stoffer
bestemt til konsum

Hertil stiller direktivet specifikke krav til kvaliteten af drikkevand.

Klimapartnerskabet for Life Science og Bioteks anbefalinger


https://www.irishstatutebook.ie/eli/2023/si/99/made/en/pdf
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2Flegal-content%2FDA%2FTXT%2F%3Furi%3Dcelex%253A32020L2184&data=05%7C02%7Cjbl%40lif.dk%7C43922f6bd2044893241f08dc39ca6ae2%7C5ea416e1c7044046954eaaf306c877a5%7C0%7C0%7C638448788748797212%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=j97ZwdZ6MWhamneKPWOd75ttJVtbK1Y%2FS9P1SLUcYxw%3D&reserved=0

En e&ndring af den danske Drikkevandsbekendtggrelse, som her anbefales,
vil sdledes veere i overensstemmelse med EU’s Drikkevandsdirektiv. Der gn-
skes en drikkevandsdefinition, der som i EU-reguleringen i hgjere grad tager
afseet i sikring af en bestemt kvalitet af drikkevandet - fremfor afszet i be-
stemte kilder til drikkevandet.

Den foresldede anbefaling vil veere med til at reducere den samlede efter-
spergsel pa grundvand i Danmark til gavn for savel life science-industrien
som det omgivende samfund. Den foreslaende sendring af Drikkevandsbe-
kendtgarelsen vil sikre klare og tydelige rammer for brugen af vand til life
science-produktion.

Det udkast til eendringer til Drikkevandsbekendtgarelsen, som Miljgmini-
steriet har sendt i offentlig haring den 23. april 2024, synes at imedekomme
ovenstadende.

o Det skal alternativt afklares og om muligt preeciseres, at det i forbindelse med pro-
duktion af leegemidler i Danmark er acceptabelt at anvende og genanvende vand af
drikkevandskvalitet (uanset kilde) for at leve op til kravet om brug af "potable wa-
ter” som beskrevet i EMA Guideline on the quality of water for pharmaceutical use.
Afklaring og preecisering af dette skal ske ved inddragelse af leegemiddelmyndighe-
derne.

e At der skabes formelle videndelingsfora, hvor besleegtede sektorer, f.eks. life sci-
ence, fedevarer og procesindustri, i dialog med forsyningsselskaber og regio-
ner/kommuner kan drefte anvendelse af vand samt udvikling og implementering af
vandbesparende tiltag og teknologier.

Parallelt ber der ogsa sikres ressourcer til Leegemiddelstyrelsen, s& de bade natio-
nalt og internationalt kan indga i dialog og radgivning om implementering/doku-
mentation af nye teknologier, som kan understatte en mindre klima- og miljgbela-
stende brug af vand til leegemiddelproduktion.

e Atder prioriteres statte til forskning i nye klimavenlige vandteknologier til brug i in-
dustriel life science-produktion. Dette kan f.eks. ske i regi af et af Danmarks GTS-
institutter.
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Tredje del: Gronne indkob i life
science

Resumé af anbefalinger

Klimapartnerskabet for Life Science og Biotek har identificeret faelgende anbefalinger til tiltag, der kan
understatte, at vi kommer i mal med nuveaerende og kommende reduktionsmal inden for grenne indkab.

Europeeiske standarder for data og malemetoder
Der eksisterer i dag ikke en feelles anerkendt metodologi eller datastandard for maling af klima- og mil-
jepavirkning for leegemidler og medicoteknisk udstyr. Det er en barriere for at etablere ensartede og
sammenlignelige beregninger, og det udfordrer gennemsigtigheden i beslutningsgrundlaget i forbin-
delse med mere klimavenlige indkeb i sektorer. Derfor foreslar Klimapartnerskabet for Life Science og
Biotek, at der:
e udvikles en feelles positivliste for klimastandarder og metoder til klimaberegninger i Europa
for life science-industrien.
e udarbejdes en langsigtet plan (roadmap), der identificerer og prioriterer de strategiske omra-
der, hvorpa givne standarder pa sigt skal implementeres.

@konomiske incitamenter
Den offentlige sektor er en vaesentlig akter, nar det kommer til mere grenne indkeb, og de besidder en
unik mulighed for at fremme grenne lasninger institutionelt. Men det krzever, at der skabes en struktur,
hvor det er muligt for indkaberne at prioritere mere klimavenlige lgsninger, og det kreever ledelsesmaees-
sige beslutninger. | primaersektoren er det forbrugeren, der kaber leegemidlet pa apotek og forbruget
styres i dag i stor udstraekning af tilskudssystemet, hvor det offentlige vurderer laegemidler i forhold til
pris og effekt mv. Det offentlige kan saledes sende et staerkt signal i forhold til prioritering af mere
klima- og miljevenlige apotekslaegemidler via tilskudssystemet. Der er behov for at skabe de nedven-
dige skonomiske incitamenter, der aktivt kan fremme mere granne lesninger i indkeb og forbrug af lee-
gemidler mellem den offentlige sektor, forbrugeren og life science-industrien. Klimapartnerskabet for
Life Science og Biotek anbefaler, at:
e  beeredygtighed skal indga som konkurrenceparameter i alle offentlige udbud med inspiration
fra eksisterende europzeiske rapporteringskrav som CSRD og udbudsmaterialer som f.eks.
NHS.
e der foretages en gennemgang af medicintilskudsbekendtgerelsen med henblik at abne for
muligheden for at kunne inddrage milje- og klimakriterier i tilskudsafgerelser.
e der oprettes klimapuljer i offentlige budgetter, der muligger kompensation for eventuel mer-
pris forbundet med mere grenne produkter.
o der foretages en international afdeekning af klimapotentialet ved forskellige initiativer, der se-
ger at fremme mere grenne indkeb og keb af mere greanne apoteksleegemidler ved skonomiske
incitamenter, og effekterne heraf.
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Indledning til gronne indkob i life science

| dette kapitel seettes fokus pa grenne indkab i life science og herunder to centrale fokusomréder, hvor
der ber igangsaettes initiativer, s& CO2e-udledninger i forbindelse med grenne indkeb kan mindskes.

Life science er Danmarks storste eksporterhverv. Sektoren er en hjernesten i dansk gkonomi og en ab-
solut unik styrkeposition for Danmark?. Industrien udvikler, producerer og selger laegemidler og medi-
coteknisk udstyr pa tveers af landegraenser til gavn for patienter i hele verden.

| 2023 slog sektoren rekord, da life science stod for naesten en femtedel af den samlede danske ek-
sport?. Siden 2008 er eksporten af life science faktisk steget med hele 227 pct. og sektoren er séledes
blevet en veekstmotor for dansk ekonomi®. Udover den kraftige skonomiske veekst, viser Erhvervsmini-
steriets arlige skonomiske fodaftryks-analyse, at life science- har formaet at mindske deres absolutte
udledning af drivhusgasser. Der er dermed tale om en gren vaekst, fordi veerditilveeksten i life science-
sektoren er afkoblet fra CO2-udledningen?°. Life science-industriens bruttotilveekst er neesten 14-doblet
siden 1990, imens udledningen af drivhusgasser er faldet med naesten 40 pct. Men der er naturligvis
potentiale til mere.

Udvikling i bruttovaerditilvaekst (BVT) sammenholdt
med udledning af drivhusgasser, life science og
dansk erhvervsliv ift. 1990-niveau
1.600
1.400
1.200
1L.000
8oo0
600

400

Indeks 1990 = 100

200

e ————— e,
0

O ¥ HL @O M DO F Ko D
S 8 O o 0 O o L, e
sqq PO RPC R .1,° q.oo :;90 q.o ‘890 ;;9 ‘Iro -‘bo ‘19 flve :19

- Drivhusgasser, Life science = BVT, Life science

Drivhusgasser, Erhverv i alt = BVT, Erhverv i alt

27 Economic Footprint of the Life Science Industry in Denmark | Erhvervsministeriet (em.dk)

28 Dansk sundhedseksport fortseetter rekordstime og voksede igen i forste halvar — MedWatch
2 | ife science-industrien satte ny eksportrekord i 2023 — MedWatch

30 Life science-industriens skonomiske fodaftryk | Erhvervsministeriet (em.dk)
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| Danmark leverer life science-industrien laegemidler og medicoteknisk udstyr til alt fra nationale insti-
tutioner til lokale organisationer pa tveers af sektorer, og omfanget af den offentlige sektors indkeb fra
industrien er unik for life science-sektoren. Der eksisterer dermed et stort potentiale i at udvikle initiati-
ver, der fremmer mere klimavenlige lesninger i offentlig-privat samarbejde og indkeb.

Danske Regioner har estimeret, at sundhedsvaesenet udger seks pct. af Danmarks forbrugsbaserede kli-
maaftryk®, samt at 24 pct. af hospitaler og evrige regionale institutioners drivhusgasudledninger i 2022
kom fra medicin. 47 pct. kom fra gvrige indkeb. Estimaterne understreger det store potentiale i udled-
ningsreduktion i indkeb fra life science branchen og understreger behovet for at have de rette ramme-
vilkar for grenne indkeb pa sundhedsomradet, hvis Danmark vil fastholde den globale grenne farertrgje.

Klimapartnerskabet for Life science og Biotek har identificeret to centrale fokusomrader, hvor der ber
igangseettes initiativer, der kan understette, at vi kommer i mal med nuvaerende og kommende redukti-
onsmal. De to fokusomrader er hhv. feelles europzeiske standarder for data og malemetoder samt ako-
nomiske incitamenter for grenne indkaeb.

3 Grenne hospitaler (e-pages.dk)
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Tema 3.1: Europzeiske standarder for data og malemetoder

Udfordring

Life science-virksomheder opererer bade i produktion og salg af leegemidler og medicoteknisk udstyr pa
tveers af landegraenser. Derfor er det vigtigt, at eventuelle standarder og reguleringer er internationale.
Feelles standarder vil bidrage til gennemsigtighed i maden, hvorpé vi evaluerer mere klimavenlige lasnin-
ger og maden, hvorpé vi karakteriserer grenne indkeab.

Der eksisterer i dag ikke en feelles anerkendt metodologi eller datastandard for maling af klima- og mil-
jepavirkning for leegemidler og medicoteknisk udstyr. Det er en barriere for at etablere ensartede og
sammenlignelige beregninger, og det udfordrer gennemsigtigheden i beslutningsgrundlaget i forbindelse
med mere klimavenlige indkeb i sektoren.

| de seneste ar er der kommet en tiltagende maengde regulering fra EU med fokus pa at fremme beere-
dygtige hensyn. Et eksempel er CSRD, der har til formal at gere beaeredygtighedsrapportering mere kon-
sistent og standardiseret. Et andet er EU-taksonomien, der er tiltaenkt at lette investeringer i baeredyg-
tighed ved at opstille klare kriterier for skonomiske aktiviteter. Oveni disse europeeiske reguleringer ek-
sisterer der en raekke forskellige nationale standarder, der stiller krav til virksomheder om standarder og
rapportering f.eks. vedrgrende rapporter om pakkematerialer.

Det betyder, at virksomheder i deres ageren pa tveers af Europa, skal leve op til mange forskellige stan-

darder og rapporterer pa forskellige mader. Det eger kompleksiteten for virksomheders maling og rap-
portering, hvilket medferer ggede omkostninger. Udover at veere en byrde for virksomhederne er manglen
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pa feelles standarder, data og beregningsmetoder en veesentlig barriere for mere grenne indkeb pa tveers
af Europa, bl.a. fordi det vanskeliggar sammenligning og transparens i beslutningsprocesser.

Losning
Udvikling og produktion af lsegemidler og medicoteknisk udstyr sker globalt, og standarder og metoder
for evaluering af klimapavirkning ber derfor ogsa defineres globalt.

Der ber udvikles en feelles positivliste for klimastandarder og metoder til klimaberegninger i Europa, der
er sektorspecifik for life science. Det vil ensrette datagrundlaget pa tveers af Europa og muligggre en
ensartet og transparent konsistens i maden, hvorpa vi karakteriserer og foretager granne indkeb. Det vil
samtidig danne et mere gennemsigtigt sammenligningsgrundlag, der vil styrke grundlaget for beslutnin-
ger i forbindelse med grenne indkeb.

Der ber desuden udarbejdes en langsigtet plan over strategiske omrader, hvor fzelles standarder for kli-
mapavirkning skal implementeres. Udarbejdelsen af sektorspecifikke europeeiske standarder ber tage
udgangspunkt i eksisterende alignment-kriterier, som der f.eks. ligger i EU-taksonomien og rapporte-
ringskravene i CSRD. Standarder og eventuelle krav ber rumme transport, emballage og produkter, og
tage udgangspunkt i geeldende EU-lovgivning herunder f.eks. udbuds- og pakningsdirektivet. Feelles eu-
ropzeiske standarder vil ensrette malingen og evalueringen af miljg- og klimapavirkning og derved tyde-
liggare, hvad der kan kategoriseres som granne indkeb.

EKSEMPEL

| erkendelse af betydningen af en enslydende metode til méaling og rapportering af
leegemidlers og sundhedsprodukters miljgpavirkning har "Sustainable Markets Initi-
ative, Health Systems Task Force” arbejdet sammen med "Pharmaceutical Environ-
ment Group (PEG)” og NHS England om udviklingen af en sektordeekkende standard
for livscyklusvurdering af lsegemidler (LCA af lsegemidler). Hensigten er, i samarbejde
med British Standards Institution (BSI), at na til enighed blandt sektorens interes-
sentgrupper om en Life Cycle Assesment (LCA)-standard for lsegemidlers miljgpavirk-
ning for den samlede livscyklus (fremstilling, levering, brug og bortskaffelse af ud-
tjente produkter).

Klimapotentiale og analysebehov

Der er behov for identificering af de forskellige strategiske omrader, hvorpa givne standarder pa sigt kan
implementeres. P& baggrund heraf ber der udarbejdes et roadmap, der prioriterer omraderne. Det kan
ske ved en kategorisering af kortsigtede og langsigtede mal som f.eks. basis, advanced og spearhead.
Kategoriseringen bar desuden ske med udgangspunkt i at prioritere de omrader, hvor der forventes starst
reduktionspotentiale.
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ANBEFALINGER

Det anbefales, at:

Der udvikles en feelles positivliste for klimastandarder og metoder til klimabereg-
ninger i Europa for life science-industrien.

Der udarbejdes en langsigtet plan (roadmap), der identificerer og prioriterer de stra-
tegiske omrader, hvorpa givne standarder pa sigt skal implementeres.

Tema 3.2: Okonomiske incitamenter

Udfordring

Den offentlige sektor kabte i 2022 ind for 448 mia. kr.32 Samtidig viser data fra Danske Regioner, at hhv.
24 og 47 pct. af regionernes forbrugsudledninger i 2022 kom fra medicin og indkeb33. Det vidner om, at
der findes et stort potentiale for udledningsreduktion i offentlige indkeb af leegemidler og medicoteknisk
udstyr.

Den offentlige sektor er en vaesentlig akter, nar det kommer til mere grenne indkeb, og de besidder en
unik mulighed for at fremme granne lgsninger institutionelt. Men det kraever, at der skabes en struktur,
hvor det er muligt for indkeberne at prioritere mere klimavenlige lgsninger, og det kreever ledelsesmaes-
sige beslutninger. | primeaersektoren er det forbrugeren, der keber leegemidlet pa apotek og forbruget
styres i dag i stor udstraekning af tilskudssystemet, hvor det offentlige vurderer lsegemidler i forhold til
pris og effekt mv. Det offentlige kan sdledes sende et steerkt signal i forhold til prioritering af mere klima-
og miljevenlige apoteksleegemidler via tilskudssystemet.

| dag udfordres den offentlige sektor af budgetrammer, der ikke tilgodeser, hvordan en eventuel merpris
pa ét omrade kan fare til besparelser pa et andet omrade. Den offentlige sektors skonomiske styrings-
model er en barriere for keb af grenne lgsninger og star i vejen for den velvilje, der eksisterer pa tveers af
sektorer.

@konomiske incitamenter er et vigtigt greb til at fremme prioriteringen af mere grenne lgsninger. De kan
skabe rammerne for systematisk prioritering af mere klimavenlige lgsninger og sikre incitamentet for
innovation, men det sker ikke i tilstreekkelig grad i dag.

32 Det offentlige indkab stiger til 448 milliarder kroner - og det skal vi udnytte positivt (danskerhverv.dk)
33 Gregnne hospitaler (e-pages.dk)
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Losning

Der er behov for at skabe de nedvendige skonomiske incitamenter, der aktivt kan fremme mere grenne
lesninger i indkeb og forbrug af leegemidler mellem den offentlige sektor, forbrugeren og life science-
industrien. Klimapartnerskabet for Life Science og Biotek anbefaler derfor, at der indferes beaeredygtig-
hedskrav i offentlige udbud, at der oprettes klimapuljer, samt at der foretages en kortleegning af yderli-
gere muligheder for skonomiske incitamenter.

Beeredygtighedskrav i offentlige udbud: Der ber indferes beeredygtighedskrav i offentlige udbud. Det
kan bade veere i form af minimumskrav og som konkurrenceparametre. Beeredygtighedskrav samt for-
men og vaegtningen i det enkelte udbud ber i udgangspunktet altid ske i dialog med markedet og have
blik for markedets modenhed. Det vil vaere ngdvendigt at sikre en koordineret indsats fra ordregivere,
sé der sikres konsistens i de fremsatte krav og parametre. Baeredygtighedskrav i offentlige udbud vil
fremme industriens incitament til at innovere pa mere grennere lesninger samt sikre en evaluering af
industriens evne til at levere mere grgnne lgsninger.

EKSEMPEL

National Health Service (NHS) i England har indfert et baeredygtighedskrav som kon-
kurrenceparameter. Alle indkegb har siden april 2022 indeholdt en 10 pct. "net zero
social value weighting”. De kommende ar vil NHS stille yderligere baeredygtigheds-
krav til alle leverandarer®.

34 https://www.england.nhs.uk/greenernhs/get-involved/suppliers/
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Potentielle minimumskrav i danske offentlige udbud ber fastleegges under hensyn til europeeiske stan-
darder og krav samt i overensstemmelse med EU-taksonomien og anden relevant EU-regulering. Pa den
made kan der dannes et udgangspunkt for internationalt geeldende standarder.

Baeredygtighed p& omradet for forbrug af leegemidler i primaersektoren

Markedssignalet pa primaeromradet ligger for det offentlige i tilskudssystemet, og det offentlige vil via
tilskudssystemet kunne tilskynde til gget forbrug af mere granne apoteksleegemidler. Det vil forudszette
en aendring af medicintilskudsbekendtgerelsen. De nuveerende tilskudskriterier i medicintilskudsbe-
kendtgerelsen giver ikke mulighed for, at Leegemiddelstyrelsen kan inddrage milje- og klimamaessige
kriterier i forbindelse med en vurdering af, om et leegemiddel skal have generelt tilskud eller generelt
klausuleret tilskud, ligesom det heller ikke er et element, der indgar i vurderingen af enkelttilskud.

Klimapuljer

En udfordring ved grenne indkaeb er, at der ikke kan tages hgjde for besparelser udenfor budgetram-
men, og det er med til at hindre grenne indkeb. De udfordringerne kan lgses ved at oprette klimapuljer
malrettet de eventuelle meromkostninger, der matte veere ved at veelge mere klimavenlige lgsninger til.
Puljerne bar malrettes og eremaerkes initiativer, der kan kompensere for den eventuelle merpris, som
mere grenne lgsninger kan medfere.

Puljerne bar forankres pa myndighedsniveau, sa det ikke heemmer det lokale incitament til at veelge de
gronne lasninger som felge af nedvendige besparelser andre steder i budgetterne. En klimapulje vil
sikre indkebernes mulighed for systematisk prioritering af grenne lasninger, og dermed fremme incita-
mentet for industrien til at innovere og levere lgsninger med sterre reduktionspotentialer.

CASES

1 2022-2023 bevilligede Borgerrepraesentationen i Kebenhavns Kommune 10 mio. kr.
til en ny klimapulje, der havde til formél at styrke indkabernes mulighed for at stille
ambitiese klimakrav til indkeb. Det bidrager til at udvide og styrke indkebers mulig-
hed for at stille ambitigse klimakrav i udbud®.

Returpen-projektet indsamler og genanvender plastikken fra injektionspinde. Initia-
tivet startede som et samarbejde mellem Novo Nordisk og apoteker i Kolding, Aarhus
og Kebenhavn. | dag er Returpen en landsdeekkende ordning, der samarbejder med
flere aktarer fra industrien, herunder Lilly, Sanofi og Merck. Det er et industriinitieret
projekt, og visionen er, at det skal vaere globalt. Siden projektets start i 2020 er der
indsamlet over 1,5 million brugte injektionspinde. Det genanvendte plast bruges til at
lave designermabler®®.

35 Det Gronne Opslagsveerk (v 2.0.4 Februar 2024) 0.pdf (kk.dk)
3 Halvanden mio. injektionspenne indsamlet pd apotekerne (farmaci.dk)
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Klimapotentiale og analysebehov

Det offentlige indkeb i sundhedsvaesnet har, som beskrevet i indledningen naet det hgjeste niveau no-
gensinde, og samtidig stammer hhv. 24 og 47 pct. af regionernes forbrugsudledninger i 2022 fra medicin
og indkeb, hvilket vidner om et stort potentiale for reduktion af udledning. Det kreever, at der igangsaettes
de rette initiativer, som sikrer sterst mulig effekt. Derfor er der behov for en international afdeekning af
klimapotentialet i forskellige initiativer og effekterne heraf.

Der ber desuden foretages en afdaekning af de eksisterende muligheder for at sege midler til granne (og
herunder udledningsreducerende) initiativer samt en kortleegning af, hvordan de givne midler i dag ud-
deles.

Resultater af klimapotentialeanalysen vil kunne kvalificere beslutningsgrundlaget for at igangsaette nye
initiativer.

ANBEFALINGER

Klimapartnerskabet for life science og biotek anbefaler, at:

Beeredygtighed skal indga som konkurrenceparameter i alle offentlige udbud med
inspiration fra eksisterende europaeiske rapporteringskrav som CSRD og udbuds-
materialer som f.eks. NHS.

Der foretages en gennemgang af medicintilskudsbekendtggrelsen med henblik pa
at afdeekke og vurdere muligheden for at kunne inddrage milje- og klimamaessige
kriterier i tilskudsafgaerelser.

Der oprettes klimapuljer i offentlige budgetter, der muligger kompensation for even-
tuel merpris forbundet med mere grenne produkter.

Der foretages en international afdaekning af klimapotentialet ved forskellige initiati-
ver, der sager at fremme mere granne indkeb og keb af mere grenne apoteksleege-
midler ved gkonomiske incitamenter, og effekterne heraf.
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